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Prélogo

Moisks MELO

Con ocasién del lanzamiento del Plan Nacional de
Lectura y Escritura Leer es mi Cuento, a comienzos
del primer gobierno de Santos por los Ministerios de
Cultura y Educacién, se planteé la pregunta sobre la
eficacia de los planes de lectura. Desde la Biblioteca
Aldeana, y sobre todo desde mediados del siglo XX,
los gobiernos nacionales habfan hecho actividades
y programas para promover e incentivar la lectura,
que en los tdltimos afios se habian denominado pla-
nes de lectura. Al mismo tiempo, con el cambio de
siglo, se habfa comenzado a estudiar los comporta-
mientos y hédbitos lectores de los colombianos, y se
habfa tratado de medir la frecuencia y la cantidad de
sus lecturas, primero con un médulo dentro de la
gran Encuesta de Hogares del Dane, sobre habitos
de lectura, asistencia a bibliotecas y consumo de li-
bros, en 2000 y 2005, y después, a partir de 2008,
dentro de la Encuesta de Consumo Cultural. Los re-
sultados en las sucesivas mediciones no mostraban
una mejora que reflejara los desarrollos que el go-
bierno nacional y algunos gobiernos locales habian
hecho con sus planes de lectura y sus politicas de
bibliotecas.

Es verdad que antes del afio 2002, estos planes
eran en realidad acciones muy localizadas y de esca-
sa envergadura. Tanto que en 2010 el acervo de las
bibliotecas publicas significaba apenas una oferta
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aproximada de un libro por cada seis habitantes.! Si a eso se afiadia que, de

acuerdo con los estudios del Dane, en muchos de los hogares colombianos

(22,1 %) no habia libros y que otros tantos (21,4 %) tenfan menos de cinco,

resultaba obvio que uno de los principales obsticulos para la formacién de

lectores era la dificultad para acceder a los libros.?

Desde ahi parece l6gica la decisién de los Ministerios de Educacién y Cul-
tura de dar prioridad en la primera etapa del Plan a la dotacién. Aqui se pro-
duce el conjunto de cambios sustanciales respecto a los planes anteriores.

* Ante todo, se decide concentrar las acciones en la poblacion infantil, y en
ella se incluye de manera definida la poblacién de cero a ocho afios.

* Altener en cuenta la magnitud del déficit de oferta se opta por realizar com-
pras masivas para dotar no solo a las poco mis de 1.300 bibliotecas exis-
tentes y a las 140 que se afiaden entre 2010 y 2014, sino también a 1.400
Centros Integrados de Atencién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y, con pequenas colecciones, a mas de 50.000 Hogares
del ICBF. Esta compra masiva permitié recortar de manera dramatica los
costos de adquisicién, de modo que, conservando la calidad y las mismas
caracteristicas de los libros, se multiplicé por cuatro la cantidad que se

podia adquirir con la misma inversién que se requeriria habitualmente.

Al mismo tiempo el Ministerio de Educacién empez6 un programa de do-
tacion de bibliotecas escolares que aspiraba a cubrir todos los colegios pa-
blicos con lo que denominé la Coleccién Semilla, subrayando su vocacién
de seguir creciendo.

1 Y esto después de un esfuerzo muy importante del gobierno nacional, realizado sobre todo entre 2003
y 2007, con el propdsito de dotar todas las cabeceras municipales con una biblioteca publica y una
coleccién minima de 2.600 libros. También algunos gobiernos locales, entre ellos sobre todo Bogoté y
Medellin, ya habfan realizado una fuerte dotacién de bibliotecas.

2 No todos coinciden con este diagnostico porque consideran algunas de las respuestas a las encuestas de
lectura que enuncian como motivaciones para no leer el desinterés o la dificultad, sin tener en cuenta
que la falta de acceso a los libros tiene un papel en propiciar esa falta de interés o la carencia de las
habilidades que mermarian las dificultades. Dice por ejemplo Pérez Abril: “Estos hechos corroboran algo
que ya afirmamos en este texto: que nuestros estudiantes no leen no porgue no tengan acceso a libros
sino porque no hay razones para leer ni habitos estables frente a la lectura”. En “Habitos de Lectura en
Colombia: resultados relevantes desde la escuela y algunas hipétesis explicativas”, Habitos de Lectura y
Consumo del Libro en Colombia, Bogota: Fundalectura, Cerlalc, Dane, Ministerio de Cultura de Colom-
bia, Ministerio de Educacién de Colombia, Cdmara Colombiana del Libro e Instituto Distrital de Cultura
y Turismo, 2006.
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e El Ministerio de Cultura resolvié que para facilitar el acceso de todos a
la lectura habia también que ofrecer libros a las familias en situacién de
pobreza vy, asi,

° produjo una minima biblioteca familiar de nueve titulos que se incorpo-
raron como dotacién a las cien mil viviendas de interés prioritario, y
° publicé los ocho primeros titulos de la coleccién infantil “Leer es mi
cuento” que, con tiradas de mds de seiscientos mil ejemplares, se repar-
ten de manera gratuita mediante los diarios populares y las instituciones
que atienden esta poblacién.

Asi, entre 2010 y 2014 el Ministerio de Cultura produjo o adquirié
10.201.486 libros que, sumados a los mds de cinco millones del Ministerio
de Educacién, permitieron elevar la oferta en bibliotecas publicas, escolares
y de centros de atencién del ICBF a mds de un libro por nifio. Vale la pena
registrar que para el segundo gobierno de Santos el Plan contempla dotar ho-
gares y bibliotecas con al menos la misma cantidad de voldmenes y construir
y dotar otras 140 bibliotecas.

Si bien es temprano para que se reflejen en los estudios del Dane los resul-
tados que hubieran podido producirse con estas acciones del gobierno, sobre
todo por cuanto hasta ahora los indices globales no inclufan la poblacién me-
nor de doce afios, precisamente a la que se dirigieron las primeras acciones
del Plan, subsiste la preocupacién por conocer si se avanza en la direccién
correcta o qué debe hacerse para obtener el objetivo de mds y mejores lectu-
ras de los colombianos.

El Ministerio de Cultura ha comenzado a recabar informacién sobre las bi-
bliotecas, su funcionamiento y la calidad y utilizacién de sus servicios, como
primer insumo para poder conocer a fondo el impacto de las bibliotecas pu-
blicas y las posibilidades de realizar actividades eficaces para promover la
lectura.

En la realizacién del programa de adquisiciones de los dos Ministerios
Fundalectura se ha desempefiado como el operador eficiente de ese progra-
ma. También ha colaborado con el Ministerio en la supervisién de la evalua-
ci6én del programa Leer es mi Cuento, con enfoque de retorno social de la
inversion, realizada por el equipo dirigido por Sergio Guarin, y se hizo cargo
de su publicacién. Este estudio viene a sumarse a las encuestas del Dane, a los
estudios de la Biblioteca Nacional con la Fundacién Bill y Melinda Gates, so-
bre la Red de Bibliotecas Publicas, y a los andlisis sobre los anteriores planes
de lectura. Desde la elaboracion del Plan estaba claro que la investigacién era
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un componente indispensable y que solo la medicién de impacto permitirfa
avanzar en direccién a la meta propuesta. Sobre todo era necesario dar un
paso adelante desde lo que habitualmente se consideraba medicién de impac-
to, que suele ser poco mds que el recuento de las acciones y los participantes,
y lograr dar cuenta de los efectos que se producen en la poblacién a la que va
dirigido el programa. Es claro que esto es una necesidad para decidir sobre
la continuidad de programas y politicas o sobre la necesidad de modificarlos.
Pero también es importante para justificar y proponer la asignacién de recur-
sos publicos a un determinado programa. Precisamente en este punto se es-
pera la mayor incidencia de este estudio sobre retorno social de la inversién.

Si se continda por la via que abre este estudio podremos llegar a determi-
nar mejores y mds precisos indicadores sobre la conducta lectora, podremos
fijar metas cuantitativas, verificar la eficacia de las acciones en procura de
esas metas y difundir entre quienes participan en la toma de decisiones, las
implicaciones y los beneficios de la formacién de lectores.

En una reciente investigacién sobre la lectura de los escolares norteameri-
canos, realizada por Scholastic y YouGov y publicada con el titulo Kids ¢ Fa-
maly Reading Report se mostraba el altisimo impacto positivo que tenia en las
conductas lectoras de los nifios el hecho de que los padres fueran conscientes
del papel de la lectura en el desarrollo cognitivo de los nifios. Es de esperar
que este estudio y otros semejantes puedan tener el papel de hacer a nuestra
sociedad consciente del papel de la lectura y de la necesidad de adelantar
programas sociales para promoverla y contribuir asi a que estos programas se
mantengan y se amplien.

Capitulo 1

Leer desde la primera infancia
o0 como alimentar el creador
que hay en cada nifo y nina

Craupia Ropricuez RopriGuEZ

11
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El narrador vive dentro de todos nosotros.
El creador de historias siempre va con nosotros.

Doris LEsSING (2008)

Como campo de discusién, construccién y realiza-
ciones sociales la primera infancia ha ido ganando en
Colombia un terreno importante en las politicas publi-
cas. Un camino persistente, por momentos dificil, se ha
recorrido para dimensionar y posicionar el sentido y el
valor de los nifios y las nifias cuya vida transcurre entre
la gestaci6n y los seis afios de edad, hasta aprobar la Po-
litica Pablica de Primera Infancia en 2007.! *

1 Algunos de los referentes de ese trayecto que, ademas, evidencia el em-
peno por definir y concretar, desde diferentes sectores, una atencién de
calidad a nifos y nifas, sustentada en la promocién de su desarrollo,
son: la adopcién de la Convencién Internacional de los Derechos de los
Nifios (1990), que se concreté en la Constitucién de 1991; el Foro Mun-
dial sobre la Educacion realizado en Dakar (2000); la movilizacion social
representada en los Foros de 2003 y 2005; la renovacion del Plan Dece-
nal 2006-2016, liderado por el Ministerio de Educacion; las apuestas del
sector salud por una mirada integral sobre la proteccion y el desarrollo
infantil; la creacion del Cédigo de Infancia y Adolescencia (2006); el re-
planteamiento de enfoque y acciones del ICBF (primera década de este
siglo) y el Conpes 109 (2007), por medio del cual se aprobo la Politica
Publica de Primera Infancia.

2 Si bien, generalmente se asume la primera infancia como el periodo
comprendido entre la gestacion y los seis afos, la coleccién Leer es mi
Cuento, y las acciones en torno a ella desde la Red de Bibliotecas Publi-
cas, “acogio en la definicién de edades los planteamientos de Unesco,
Unicef y el Comité de los Derechos del Nifo 2006, para los que este pe-
riodo de la vida va del nacimiento hasta los ocho afios, tiempo en el que
ocurre un extraordinario desarrollo del cerebro que sienta las bases de
los aprendizajes posteriores de nifos y nifas. Aunque ‘las concepciones y
los enfoques de la primera infancia varian... es cierto que su adaptacion

13
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A la fecha, estos esfuerzos se han concretado en la estrategia De Cero a
Siempre, que incluye en sus fundamentos la educacién inicial como uno de
los estructurantes de la atencién integral a la primera infancia y, en ella, la
literatura como una de las actividades rectoras que junto al juego, la explora-
cién del medio y el arte potencian experiencias y aprendizajes determinantes
para el desarrollo de las capacidades en la infancia y a lo largo de la vida.

Leer con los bebés y los mas pequenos: empollar al fénix
En efecto, se ha comprobado que la lectura con bebés, nifios y nifias resulta
una préctica esencial para potenciar la comunicacién, fortalecer los vinculos
afectivos, detonar la curiosidad e interiorizar las estructuras de la lengua ma-
terna con las que paulatinamente ellos podrin ir dando forma a lo que desean
expresar, mientras experimentan y disfrutan con la eficacia de lo que dicen
(narraciones, preguntas, comentarios ) y con el bienestar que esto conlleva:
ser escuchado y comprendido, escuchar y comprender en una relacién equi-
tativa que, sin duda, proporciona estabilidad a su vida y al entorno familiar.
En particular, la lectura literaria aporta a los nifios y nifias el material sim-
bélico necesario para descubrir quiénes son, cémo es el contexto en el que
viven y cudl es su lugar en él; ademds fortalece su mundo interior y las habi-
lidades para interactuar con los otros. Narrada de viva voz o relatada en un
libro, puesta en una cancién o en un juego, la literatura es un patrimonio que
nos acompaia para mostrarnos los distintos modos de ser y proceder, de con-
frontarnos con aquello que se nos asemeja o es diferente. Desde la primera
infancia los seres humanos disfrutamos relatos, poemas, juegos y canciones,
por esa aptitud que tenemos para reconocer y recrear la armonia de las cosas
bellas, aun si son extrafias o desconcertantes y por la imaginacién que aflora,
se enreda, avanza y se abre desde el leguaje de la ficcién aguijoneando las
emociones y los primeros brotes de un pensamiento independiente.

a la region de América Latina hace necesario reconsiderar el tramo de edades, en funcion de las carac-
teristicas especificas de estos paises en donde la mayoria de los nifos comienza la escuela primaria a
los seis anos; [sin embargo] el tramo de 6 a 8 se torna particularmente importante’ por los contextos
de vulnerabilidad en que crece un alto porcentaje de los nifios de estos paises y que determinan la
escasez de oportunidades de promocion de sus capacidades, que luego se refleja en las dificultades
que enfrentan en la transicién a la educacion formal. ‘Por lo tanto en esta regién es de suma relevancia
mantener esta definicion para asegurar que haya politicas y programas que contribuyan a mejorar esta
situacion’. (Ministerio de Cultura y Fundalectura, 2012, p. 4, citando a Unicef, Paquete de recursos para
superviviencia, crecimiento y desarrollo de la Primera Infancia.)

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

Puesto que el hogar es el primer nicho que envuelve con palabras a nifios
y nifas, nadie mejor que los padres, las madres y los cuidadores para lle-
nar de significado los momentos de lectura, juego y conversacién que com-
parten con ellos y fundan, ademds de una relacién amable con la literatura,
interacciones de calidad. Los adultos que escuchan a los nifios y estdn a su
disposicién, que acompaian su crecimiento, reconociendo sus preferencias,
capacidades y sentimientos, determinan un camino seguro para fortalecerlos
de modo que puedan elegir aquello que quieren ser, cémo quieren vivir hoy,
en su nifiez y en cada etapa de su vida. Con ello, alimentan a ese “narrador
que todos llevamos dentro”, del que habla Doris Lessing.

Pero si, ademds de esto, hay libros en casa, y la familia dedica tiempos para
compartir lecturas, visitar las bibliotecas publicas, participar en las activi-
dades que estas programan o en otros espacios culturales, padres, madres y
cuidadores estdn ofreciendo a sus ninas y nifios oportunidades invaluables
para su desarrollo. Y mds, porque siguiendo a Doris Lessing, jqué pasaria en
los peores escenarios?

Supongamos que nuestro mundo padeciera una guerra, los horrores que todos
podemos imaginar con facilidad. Supongamos que las inundaciones anegaran
nuestras ciudades, que el nivel de los mares se elevara. . ., el narrador sobrevivird,
porque nuestra imaginacion nos determina, nos sustenta, nos crea: para bien o

para mal y para siempre. (Lessing, 2008)

Sobre esas oportunidades vienen insistiendo las politicas publicas a tra-
vés de sus lineamientos y de los programas y proyectos de primera infancia
que se han implementado hasta ahora y que tienen como fundamento que
la expresién de ideas, deseos y sentimientos, el acceso al conocimiento, la
informacion y los bienes culturales, asi como la oportunidad de crecer en
ambientes afectuosos y protectores son derechos humanos que, como otros,
comienzan a realizarse desde el comienzo de la vida y comprometen el de-
sarrollo de capacidades cognitivas, la configuracién del perfil emocional, la
organizacién del comportamiento y las posibilidades de integracién social y
de participacién de las personas.

Nuestros cuentos, el narrador, nos recreardn cuando estemos desgarrados, he-
ridos, e incluso destruidos. El narrador, el creador de suefios, el inventor de mitos
es nuestro fénix, nuestra mejor expresion, cuando nuestra creatividad alcanza su

punto mdximo. (Lessing, 2008)

15
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Algunas iniciativas de lectura
para la primera infancia en Colombia
Una movilizacién alrededor de la atencién integral a los nifios y las ninas y
el papel que la lectura y la literatura pueden desempeiiar en ella se ha vivido
en Colombia desde el 2002, cuando en Fundalectura surge el programa Leer
en Familia, que capitaliza experiencias internacionales como la de Bookstart,
Acces y laIfla’ o nacionales como la de la Biblioteca El Parque, del Ministerio
de Cultura, y Espantapdjaros Taller. Reflexiones y experiencias se compar-
ten en foros y congresos sobre el tema, se crean mesas de lectura y primera
infancia y, finalmente, el Estado consolida en 2011 la estrategia De Cero a
Siempre, que retine los esfuerzos de distintas instancias estatales y promulga
los lineamientos de la atencién integral a la primera infancia. En el curso de
este movimiento, diversas instituciones puablicas y privadas han adelantado
programas y proyectos relacionados con la lectura en jardines y hogares in-
fantiles, colegios, bibliotecas ptblicas y espacios no convencionales. Algunos
de ellos son:

* Leer en Familia, de Fundalectura. Lanzado en 2003, se ha realizado por
medio de tres proyectos: Los Bebés Si Pueden Leer, Leer en Familia en
la Escuela y Leer en Familia en la Biblioteca, complementados con una
estrategia de medios para la difusién masiva de videoclips y folletos en
televisién, radio y prensa.*

* Tiempo Oportuno para Leer, Centros de Lectura en Familia y Acunando
historias, de la Secretarfa Distrital de Integracién Social*

* Salas de Lectura en Familia, de la estrategia De Cero a Siempre y Aldeas
infantiles™

* Lecturas y Libros para una Gestacién y Lactancia Sanas, de la Fundacién
Exito*

3 Para 2002 ya se habia consolidado el trabajo de Bookstart, en el Reino Unido, que con su propuesta de
dar libros a los recién nacidos y los nifios de primera infancia ha pasado a mas de 18 paises (entre ellos a
Colombia, donde Fundalectura ha desarrollado el programa Leer en Familia y en particular su proyecto
Los Bebés Si Pueden Leer), de Acciones Culturales contra Exclusiones y Segregaciones, Acces, en Fran-
cia, que lleva libros y lectura a comunidades vulnerables, y la Ifla lanzaba su propuesta de trabajo alre-
dedor de los servicios bibliotecarios para los bebés, que para 2007 dio uno de sus primeros resultados,
la Guia Ifla de servicios bibliotecarios para la primera infancia, publicada en espanol por Fundalectura
dos afos mas tarde.

* Adelantados en alianza con Fundalectura.

4 Puede ampliar la informacion sobre este programa en www.fundalectura.org (proyectos).

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

* Crecer entre Palabras y Juegos, ludotecas comunitarias parala convivencia
familiar en Sincelejo, y Cantar, Leer y Jugar para Forjar nuestros Suefos
en Montelibano, del Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez*

¢ Buen comienzo de la Alcaldia de Medellin,

e Centro de Documentacién de Primera Infancia de la Alcaldia de Medellin*

¢ Fiesta de lalectura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar*

* Leer es mi Cuento de los Ministerios de Cultura y Educacién Nacional.
En términos generales, a pesar de la especificidad de cada uno de estos

proyectos y programas es posible establecer a partir de ellos aprendizajes co-

munes que deben inspirar la continuidad y los ajustes de la implementacién
de los lineamientos de la politica, que coinciden, ademds, con algunas obser-

vaciones planteadas en la dltima Encuesta de Consumo Cultural de 2012, a

raiz de la aplicacién del médulo de Habitos de lectura, consumo de libros y

asistencia a bibliotecas. Entre esos aprendizajes estdn:

a. La dotacion de materiales de lectura

La conformacién de colecciones de libros y su entrega en bibliotecas, con-
textos de educacién inicial, familias y espacios no convencionales ha sido un
punto de partida fundamental para impulsar las acciones de acercamiento a
la cultura escrita y contribuir a la creacién de escenarios pertinentes para el
desarrollo infantil temprano.

Estos libros han hallado tal acogida en los espacios de educacién inicial
que aquellos que los recibieron hace siete, seis o cinco afos ya echan de me-
nos reposiciones de los materiales desgastados o agotados por los lectores.
Esto apunta a la necesidad de continuar llevando a estos espacios una oferta
de libros de calidad con regularidad. El mejor indicio de su pertinencia y
necesidad continua es justamente el rastro de su uso: su deterioro.

b. Formaciéon de mediadores de lectura en espacios
de educacion inicial y en las bibliotecas publicas
El uso de las colecciones y la comprensién sobre el valor que tienen los libros
para el desarrollo de las capacidades expresivas y la participacién de los ni-
fios se han potenciado gracias a la complementariedad de las iniciativas de
formacién de mediadores.

Sin embargo, diversos escenarios comparten los aciertos y dificultades que
expresa una de las investigadoras de experiencias significativas realizadas en
el programa Fiesta de la Lectura:
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Los agentes educativos consideran que las prdcticas pedagigicas se han renova-
do y sin duda asi ha sido. El valor que otorgan a la relacion afectiva que constru-
yen con las nirias y nifios de primera infancia, la ampliacion de repertorios para
generar acciones alternativas que promuevan la lectura y los lenguajes de expre-
ston artistica, la apertura a nuevas perspectivas tedricas que permiten ampliar
3 diversificar el ejercicio educativo, la puesta en circulacién de los libros son aspec-
tos que dicen mucho acerca del enriquecimiento y cualificacion de sus prdcticas.
... [Sin embargo,] es posible vislumbrar aiin algunas dificultades y vacios. Vale la
pena mencionar la ausencia del lenguaje escrito, la mencion del aprestamiento, la
presencia de la alfabetizacion escolar como el lugar de construccidn de los procesos
lectores, la mirada moralista en torno a la formacion en valores y a la caracteriza-
cion o diagndstico de los problemas y necesidades de la sociedad actual ... Una de
las justificaciones [a estas omisiones y énfasis] puede expresarse como la presencia
de prdcticas convencionales de crianza y educacion en los agentes educativos, las
cuales a la manera de habitus estdn incorporadas en los individuos y orientan como

disposiciones las acciones sociales que llevan a cabo. (Camargo, 2015, pp. 175-181)

En este sentido es necesario extender la formacién en los distintos dmbi-
tos, considerar la ampliacién de los tiempos previstos para esta, fortalecer
las estrategias de acompafiamiento a los mediadores para garantizar la in-
teriorizacién asertiva de los objetivos y las pricticas propuestas, desarrollar
evaluaciones sobre los procesos de formacién y sobre su incidencia en los
nifos y sus familias.

Igualmente, es preciso ampliar los escenarios locales de informacién y dis-
cusién sobre la politica (sus términos, enfoques, estrategias, realizaciones)
para garantizar convergencia en las propuestas y acciones de los distintos en-

tes encargados de atender a la primera infancia, claridad y compromiso.

c. Sensibilizacion a padres, madres y cuidadores en la familia

Si bien algunos de los programas y proyectos de lectura en primera infancia,
centrados en la formacién de familias, evidencian en la voz de mediadores,
padres, madres y cuidadores transformaciones de diversos grados que inci-
den en el desarrollo expresivo de los nifios, en su participacién y en la fluidez
de la comunicacién en el hogar, otros programas enuncian las dificultades de
participacién, permanencia y apropiacién de las propuestas por parte de las
familias convocadas. La frecuencia de esta dltima observacién y la eviden-
cia, segtn la dltima encuesta de habitos de lectura, del 2012 (Castro y otros,
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2013) sobre el porcentaje representativo de familias de diferentes estratos
sociales, con nifios y nifias de primera infancia, que expresé la ausencia de
rituales de lectura, narracién de historias y juegos con las palabras en los ho-
gares plantea la necesidad de incrementar tanto la formacién dirigida a las fa-
milias gestantes o lactantes con participacién de diversos parientes, asi como
las estrategias de convocatoria para vincularlas en las actividades propuestas
desde diferentes escenarios de acogida para la primera infancia, en aras de
remover la representacion sobre el cuidado en funcién de la alimentacién y la
salud, que restringe la atencion a la supervivencia.

En esta direccién apuntan algunos indicadores de impacto sobre la labor
que han realizado las bibliotecas piblicas en el curso de este Plan, y que
muestran cémo con la intervencién realizada hasta el momento de la dltima
medicién (2014) aumenté algo el nimero de familias que ven las bibliote-
cas como espacios para pasar el tiempo y la lectura de libros como actividad
apropiada para que los nifios realicen en las breves ausencias de los padres.
Este es, sin duda, un comienzo. Las familias empiezan a compartir el tiempo
alrededor de los libros, conducta que puede incrementarse con la difusién de
mensajes directos en medios de comunicacién nacionales y locales dirigidos a
padres y cuidadores, donde se las invite a frecuentar las bibliotecas ptblicas,
se realce su oferta de libros y actividades para estas edades, y su espacio como
un lugar idéneo para que los nifios den sus primeros pasos en el mundo, en
la cultura; donde ademads se enuncien las bondades de leer, cantar, jugar, es-
cribir, conversar con los nifios y, muy importante, se modele esta actividad.

Justamente, por medio de MaguaRED, Mincultura busca abrir la comuni-
cacién sobre la estrategia De Cero a Siempre y, en particular, sobre la lectu-
ra; por ello convoca a las familias, los educadores y creadores para crear en
la web “una comunidad pensada para compartir experiencias, intercambiar
saberes sobre el bienestar de los nifios en primera infancia” (De Cero a Siem-
pre, 2015). En MaguaRED las bibliotecas y las familias tienen un espacio en
el que ademds de compartir experiencias se apropian los recursos que este
sitio digital les ofrece y los comenten.”

Las familias juegan un papel fundamental en el crecimiento de esta comuni-
dad, pues son ese primer grupo del que los nifios reciben su cultura, conocen

las distintas expresiones de su comunidad y adquieren la capacidad de sentirse

5 Sobre los alcances de este sitio en la web y la estrategia De Cero a Siempre remito a la entrevista a su
coordinadora, Constanza Alarcon (Millan, 2015).
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unicos, seguros y dispuestos a reconocer al otro. ... Una de las actividades idea-
les para incentivar el desarrollo de los nifios es la lectura, por eso la seccién Leer
es mi cuento de MaguaRED estd dedicada exclusivamente a este tema. En ella
papds, mamds, abuelos, tios, hermanos, madres comunitarias y todos aquellos
que quieran compartir al menos 15 minutos diarios de historias con los nifios,
encuentran recomendaciones, catdlogos y recursos gratuitos para que este habito

sea una actividad divertida para todos. (De Cero a Siempre, 2015)

Buena parte de la dificultad para extender las lecturas en familia parece
radicar en que los adultos no confian en sus habilidades para leer con los
bebés o desconocen cémo hacerlo. Razones que sustentan la idea de que los
libros por si solos no obran el milagro de la lectura y la comunicacién en te-
rritorios de este pais donde persiste el analfabetismo y en donde la relacién
con la cultura escrita es incipiente, por lo que es preciso, siempre, acompaiar
la entrega de las colecciones con mensajes masivos para las familias y con la
formacién atenta y sostenida de los mediadores en bibliotecas y espacios de
educacién inicial.

También es preciso robustecer y visibilizar las politicas sobre derechos y
participacién cultural de los nifios de 0 a 6 afios, con inclusién explicita de la
lectura, pues

Desde la perspectiva de los derechos y del desarrollo infantil la inversion en
primera infancia se justifica con argumentos de cardcter ético, porque al firmar
la Convencidon sobre los Derechos del Nino el pais asumid el compromiso de crear
las condiciones de bienestar necesarias para impulsar el desarrollo infantil de la
mano de los padres y bajo el principio de anteponer el interés superior del nifio

para lograrlo. De cardcter econdmico, por la reciprocidad de la politica social y

la politica econdmica, en tanto la inversion orientada a la salud y la educacion

se traduce en desarrollo de capacidades que se revierten, a su vez, en produccion:
3y en tanto el progreso econdmico genera recursos que posibilitan la inversidn so-
ctal. Pero para que el desarrollo sea equitativo, estos recursos deben asignarse al
incremento sostenido del gasto publico social, en particular, del destinado a la
infancia. Y de cardcter politico, porque la sostenibilidad de la inversion conlleva

la movilidad, el ascenso y los procesos de integracion social. (Unicef, citado por

Alegre, 2013)

A pesar de que esta mirada sugiere, en cierta medida, una l6gica utilitaria
y una comprensién de los nifios y las nifias como ejes de rentabilidad, inclu-
so por encima de sus derechos (pues dejan de ser el fin y se convierten en
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el medio para el crecimiento econémico) la inversién es la via que permite
promover la infancia como campo de transformacién social, como ese otro
comienzo en donde las relaciones adulto nifio/ nifia se construyen sobre la
base de la pura responsabilidad y de la comunicacién que celebra las expre-
siones de unos otros como derechos por la vida y las libertades mds alld de la
autoridad y de cualquier célculo.

La responsabilidad hacia los nifios y las nifias puede ser pensada como la
ética de una caricia, tal y como lo propone Eduardo Bustelo (2011), retoman-
do aZ. Baumann:

la mano que acaricia siempre se mantiene abierta, nunca se cierra para asir,
jamds demanda posesion. ¥ este es el sentido mds profundo de lo que llamamos

“derechos”.

La mano que acaricia, la de la madre, el padre o el cuidador, es la misma
que toma la mano del nifio y la nifia y los apoya para comenzar a dar los pri-
meros pasos y continuar con los siguientes en una ruta de eleccién y proyec-
ci6n propias de los nifos..., la misma mano que los sostiene en una relacién
“de bullicio, de juego, de gritos, de risas, de correr y chocar, de movimiento
acelerado y de libertad, pues en esto reside la posibilidad recreadora de un
nuevo orden social” (Bustelo 2011), més alld de la repeticién y la adaptacién:
la infancia como esa oportunidad para otro comienzo politico y social. Por
esto es importante considerar el papel relevante de la familia en la concrecién
de las politicas relacionadas con la educacién inicial, la promocién del desa-
rrollo a través de la lectura los libros y el aprovechamiento de los espacios que
existen y se estan disponiendo para ello. Pero asi como el gesto de ofrecer la
mano para que el otro dé sus primeros pasos forma parte de saberes ances-
trales, de gestos que los papds y las mamds venimos repitiendo desde el co-
mienzo de la especie, el de leer juntos con nuestros bebés, e incluso conversar
con ellos, es atin reciente y requiere apoyo para formarse y volverse parte de
nuestra carne. Es preciso continuar motivando a los padres de familia para
contar, leer y conversar con su prole, contarles por qué es tan necesario, de-
cirles que potenciard en ellos y en sus nifias y nifos...

Elnarrador [que] vive dentro de todos nosotros. El creador de historias siempre
va con nosotros. Supongamos que nuestro mundo padeciera una guerra, los horro-
res que todos podemos imaginar con facilidad. supongamos que las inundaciones
anegaran nuestras ciudades, que el nivel de los mares se elevara..., el narrador

sobrevivird, porque nuestra imaginacion nos determina, nos sustenta, nos crea:
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para bien o para maly para siempre. nuestros cuentos, el narrador, nos recreardn
cuando estemos desgarrados, heridos, e incluso destruidos. el narrador, el creador
de suerios, el inventor de mitos es nuestro f énix, nuestra mejor expresion, cuando

nuestra creatividad alcanza su punto mdximo. (Lessing, 2008)

Referencias

Bustelo, Eduardo. 2011. El recreo de la infancia. Argentina: Siglo XXI.

Camargo, Marina. 2015. Experiencias significativas de fomento de la lectura en edu-
cacion inictal. La Estrategia Fiesta de la Lectura del ICBF: Una apuesta para
la atencion integral a la primera infancia. Bogotd: ICBF.

Castro, Carolina y otros. 2013. Hdbztos de lectura, asistencia a bibliotecas y consumo
de libros en Colombia. Bogota: Fundalectura, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio de Educacién, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones, Dane, Cerlalc, Cimara Colombiana del Libro, Secretarfa Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte.

De Cero a Siempre. 2015, sept. 1. ;Qué encuentran las familias en MaguaRED?
http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/2015/Paginas/150901_Que-en-
cuentran-las-familias-en-MaguaRED.aspx

Lessing, Doris. 2008, feb. 6. Cémo no ganar el Premio Nobel. Imaginaria. Dis-
curso leido en la ceremonia de recepcién del Nobel a la autora (2007, dic. 7),
http://imaginaria.com.ar/22/5/lessing.htm

Milldn, Juan Carlos-Direccién de Artes, Mincultura. 2015, sept. 24. De cero a
siempre y el Ministerio de Cultura: una estrategia mds alld de formar buenos
lectores. MaguaRED. http://maguared.gov.co/de-cero-a-siempre-y-el-ministe-
rio-de-cultura-mas-alla-de-formar-buenos-lectores/

Ministerio de Cultura y Fundalectura. 2012. Criterios para seleccionar materiales
de lectura y conformar colecciones para la primera infancia 2012. Plan Nacio-
nal de Lectura y Escritura Leer es mi Cuento-Ministerio de Cultura.

Unicef. 2013. En Alegre, Silvina, Entre lo politico, lo biolégico y lo econémico, El

desarrollo infantil temprano, Cuaderno 04, Fundacién Arcén y Unicef.

Capitulo 2

Metodologia para medir
el RSI de Leer es mi Cuento

S. Guarin, L. LLANES, H. NAVARRO,
P. DUARTE, Y. RAMIREZ Y L. GARCiA




RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

En este capitulo se explica la metodologia del retor-
no social de la inversién (RSI o SROI, por su nombre
en inglés) y se presenta de manera detallada el disefio
metodolégico que se utilizé para calcular el retorno so-
cial de la inversién del programa Leer es mi Cuento,
implementado en las bibliotecas publicas del pais por
el Ministerio de Cultura. El capitulo termina con un
recuento de las lecciones aprendidas a partir de la eva-
luacién realizada.

2.1 El retorno social de la inversiéon

El RSI es una técnica derivada del andlisis de costo-
beneficio, cuyo objetivo es medir monetariamente los
beneficios directos e indirectos que genera una politica,
un programa o proyecto de cardcter social'.

En términos muy intuitivos, la pregunta que se con-
testa mediante el RSI es cudnto dinero se genera cuan-
do se invierte en el programa estudiado o, dicho de otra
forma, cudl es su retorno.”

A diferencia de las técnicas ligadas al analisis costo-
beneficio tradicional, el RSI busca cuantificar los be-
neficios de un programa en aspectos que no se pueden
valorar de manera directa en una unidad de medida fi-
nanciera. Es la situacién de los programas que generan

retornos socioeconémicos relacionados con afnos de

1 En adelante, cualquier alusiéon a programas sociales incluira tacitamente
también politicas o proyectos.

2 Algunos autores catalogan el RSI como una andlisis de costo-beneficio
maés holistico e inclusivo (Arvidson et al., 2010).
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educacion o mejoras en salud o bienestar y que, a la vez, implican ahorros
del Estado en programas sociales y de salud piblica. También se puede apli-
car a programas que generan beneficios en aspectos como la autoestima, la
autonomia, la tolerancia, la empatia (retornos sociales) con intervenciones
asociadas a una actividad cultural o educativa (Krlev, 2013).

EI RSI es una herramienta que le permite a las entidades publicas y priva-
das comparar los beneficios de distintos programas en términos monetarios
y escoger, con base en esa informacién, las mejores opciones de inversién en
cuanto a eficiencia y eficacia. Por lo general, el RSI se utiliza para examinar
alternativas que apuntan a indicadores similares y su acogida se relaciona
estrechamente con las restricciones presupuestales que afrontan las institu-
ciones que financian los programas estudiados. El supuesto de esta metodo-
logfa es que, mediante ella, los encargados de politicas y programas sociales
pueden dirigir los recursos limitados a los programas que generan mayor be-
neficio social por cada peso invertido.

El1RSI surgi6 en el afio de 1997, de la mano de una organizacién sin dnimo
de lucro llamada The Roberts Economics Development Fund (REDF). El
filintropo George R. Roberts fundé REDF en la ciudad de San Francisco,
Estados Unidos, con el objetivo de impulsar la creacién de empresas sociales’
y empleos para la poblacién en estado de vulnerabilidad, e invertir en ello.
Actualmente REDF es una de las organizaciones mas importantes del mundo
en temas de fomento e inversién de empresas sociales. (Seaman et al., 2010)

Desde inicios del 2000, la metodologia del RSI se ha venido fortaleciendo
y se ha propiciado el surgimiento de redes de investigadores e instituciones
gubernamentales que promueven su uso y dan capacitacién para ello, como
The SROI Network, Social Value International, Cabinet Office y New Eco-
nomic Foundation. Sin embargo, solo hasta 2009 su uso comenzé a popu-
larizarse y se empezé a visibilizar en proyectos relacionados con temdticas
de integraci6n laboral (32 %), ayuda o asistencia de vida (19 %), ambiente
(13 %), educacion (9 %), integracién social (7 %), entre otros, segtin Krlev et

3 Unaempresa social es una organizacion cuyo principal propdsito es proveer una contribucioén a la socie-
dad, en términos de bienestar, a través de medios comerciales tradicionales. A diferencia de una ONG,
las empresas sociales generan sus propios ingresos y no necesitan donaciones para existir; tampoco
se consideran como una estrategia de Responsabilidad Social Empresarial porque no buscan resarcir o
reparar a la sociedad en alguna forma por los efectos negativos o nulos de su actividad comercial en
la sociedad, porque precisamente el objetivo de la empresa social es tener un impacto positivo en la
sociedad. (Defelippe, 2014).
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al. (2013), quienes destacan también que el grupo objetivo de dichas inter-
venciones se ha focalizado principalmente en jévenes (22 %), comunidades
locales (21 %) y personas discapacitadas (9 %).

La técnica se ha implementado en mds de cuarenta paises, especialmente
en Reino Unido, Canadd, Estados Unidos, Australia y paises diversos de Eu-
ropa continental (Krlev et al., 2013).

Algunos ejemplos de aplicacién de RSI

En Inglaterra, uno de los programas de lectura con primera infancia evaluado

con la metodologia del RSI es Bookstart. Este programa busca introducir a

los nifios en el mundo de los libros a una edad muy temprana, con la inten-

ci6n de estimular su vida a nivel cultural, educativo, social y emocional.

Bookstart comenz6 en 1992 en Birmingham, Inglaterra, con financiamien-
to publico y privado, bajo la tutela de la organizacién benéfica BookTrust. De
manera gratuita, el programa entrega material de lectura a las familias con
ninos de 0 a 4 afios del Reino Unido, en dos momentos clave de la vida de sus
hijos antes de su ingreso en la escuela:

o Entrelos 0y los 12 meses: 1os bebés reciben un bolso, dos libros de cartén,
un friso con rimas y una guia para el responsable de su crianza.

* Entre los 3 y 4 atios: los nifos reciben un libro de imagenes y sus padres,
una guia con historias, canciones, rimas, imigenes y recomendaciones so-
bre libros infantiles, ademds de informacién vital sobre el desarrollo del
nifio en los primeros afios de vida; a los padres también se les entregan
formatos con actividades para que las realicen con sus hijos.
Adicionalmente, Bookstart ofrece una serie de recursos especializados

para nifios con dificultades de motricidad, visién o audicién, en estado de

vulnerabilidad socioeconémica o cuya lengua materna no es el inglés.

Como complemento, el programa invita a los padres de familia a participar
en diversas actividades presenciales (en bibliotecas, guarderias, centros para
la ninez y centros de salud) y en linea; entre las cuales se destacan las sesiones
con los nifios, padres o cuidadores para aprender rimas y canciones (Book-
start Rhymetimes), para dibujar o leer en voz alta y el préstamo de material
de lectura. Ademas, todos los afios hacia el mes de junio se lleva a cabo la Se-
mana Nacional de Bookstart, en la cual se obsequian cerca de 450.000 libros
infantiles en las bibliotecas y centros para la nifiez, se dan recomendaciones y
consejos a los padres de familia sobre c6mo leer a los nifios y otras actividades
dirigidas especialmente a este grupo de edad.
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A la fecha, Bookstart ha entregado cerca de cuarenta millones de ejempla-
res (aproximadamente a ocho millones de nifios de Inglaterra) con un presu-
puesto anual que oscila entre seis y nueve millones de libras esterlinas para
el dltimo lustro. En 2009, se aplicé la metodologia RSI para Bookstart y el
retorno encontrado fue de 25, lo cual significé que por cada libra esterlina
invertida en el programa se generaron 25 para la sociedad.

En Colombia se han llevado a cabo estudios de costo-beneficio en temas
de salud, educacién, infraestructura y mercado laboral, entre otros. En par-
ticular, en algunos programas relacionados con primera infancia como los
programas nutricionales de Familias en Accién y Hogares Comunitarios de
Bienestar, el analisis de costo-beneficio ha estimado que la relacién es mayor
a uno. Esto quiere decir que los programas tuvieron un impacto positivo en
cuanto a nivel de escolaridad y futuro salarial, asociados a mejoras en el esta-
do de nutricién de los nifios.’

Fases de implementaciéon de RSI

La metodologia del RSI se implementa con el desarrollo de tres fases:

1. la construccién de la teorfa de cambio del programa que se analizard;

2. el disefio y aplicacién de la evaluacién de impacto del programa en los
aspectos que se valorardn y, finalmente,

3. el cdlculo del retorno, que implica la valoracién monetaria de los impactos.

Fase 1. Construccion de la teoria de cambio del programa. Esta teoria
es una herramienta que permite explicitar los cambios que se pretende lograr
con una intervencion, la légica que permite alcanzarlos y cudles ocurriran
en el corto, mediano y largo plazo en los diversos beneficiarios. Para ello, se
construye una cadena de valor que muestra la secuencia de causas y efectos a
partir de la inversién de recursos e insumos (financieros, humanos, tecnolé-

gicos) con los cuales se ponen en marcha actividades concretas para obtener

4 Una relacion beneficio-costo (RBC) de un programa es el cociente entre sus beneficios (en valor presen-
te) y los costos de su implementacion (en valor presente). Una RBC menor a 1 indica que los beneficios
son menores a los costos; si es igual a 1 indicaria que los beneficios son iguales a los costos y mayor a
uno, que los beneficios son mayores a los costos.

5 Para mayor detalle se remite al lector a Econometria (2008), Gonzalez et al. (2009), Bernal et al. (2010).
El RSI también se ha aplicado en empresas del sector de hidrocarburos pero no hay informacién dispo-
nible para el publico. (Diario La Republica, 2014)
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productos que se entregardn a la poblacién objetivo, en la que generardn los
efectos o cambios esperados de manera inmediata (resultados) o en el lar-
go plazo (impactos). Este marco conceptual permite relacionar los distintos
componentes del programa, los actores involucrados y la forma en la cual se
espera que se generen los efectos (resultados e impactos).

Fase 2. La evaluacion de impacto: se calcula el impacto del programa,
es decir, los resultados que desencadenan los insumos y actividades que
son atribuibles expresamente a é1° y no a otras intervenciones. En esta fase
también se calcula la manera como los impactos se diseminan en el tiempo.

Fase 3. El calculo del retorno: cada uno de los impactos identificados y
valorados se expresa en términos financieros y se calcula el RSI con base en
los beneficios (monetizados) y los costos de implementacién del programa.
Los hallazgos se monetizan estableciendo una serie de pardmetros y proxies
financieras, que permiten cambiar la escala de los indicadores al monto de
dinero equivalente.

El resultado de estas fases conduce a la obtencién del retorno del progra-
ma. Este indica que se puede establecer cudntas unidades de recursos mone-
tarios se obtienen por cada unidad monetaria invertida en él.

2.2. El retorno social de la inversion de Leer es mi Cuento

Fase 1. La teoria de cambio

El programa Leer es mi Cuento se desarroll6 en el afio 2012 y estuvo dirigido
a nifios entre 0 y 6 aflos que asisten a alguna de las 1.333 bibliotecas publicas
del pafs dotadas con la Coleccién de Primera Infancia Leer Es Mi Cuento.
El programa entregé en la primera etapa 500.000 ejemplares distribuidos en
100 titulos infantiles, es decir, cerca de 500 ejemplares por biblioteca’. Esta

6 Esimportante tener en cuenta que es posible que en el marco de un un programa se puedan generar
resultados sobre algunos aspectos que no sean atribuibles a la propia intervencion, sino que obedezcan
a otros factores externos que hayan ocurrido en el mismo momento.

7 La seleccion de los titulos elegidos se realizo en dos etapas; en la primera un comité editorial confor-
mado por funcionarios expertos del Ministerio de Cultura y Fundalectura eligié 509 titulos de un total
de 3.300 titulos infantiles, teniendo en cuenta aspectos como formato, durabilidad y pertinencia de los
titulos.
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dotacién se acompané con jornadas de promocién y sensibilizacién sobre el

material de lectura para los nifios y personas con infantes a su cargo. Ademads

se realizaron jornadas de capacitacién a mds de 183 bibliotecarios de las bi-
bliotecas publicas del pais. Por dltimo, pero no menos importante, se socia-
1iz6 la coleccién de primera infancia en eventos como la Feria Internacional

del Libro de Bogotd 2012 y ferias literarias, mediante las redes sociales y

publicidad impresa que se divulgé en bibliotecas y centros culturales locales,

articulos periodisticos y notas televisivas. (MinCultura, 2012).*

La entrega de la coleccién a las bibliotecas, la sensibilizacién a los padres
de familia y la capacitacién a los bibliotecarios son los procesos o actividades
dirigidas a los beneficiarios y tienen como propésito cambiar su relacién con
los libros y con la lectura. Los cambios esperados en el corto plazo se dan
principalmente en los habitos de las familias frente a la lectura y en las activi-
dades que realizan las bibliotecas. Estos cambios, en las familias, se refieren
a cercanfa con los libros, experiencia de lectura, interés y compromiso por
la lectura y ambiente familiar. En las bibliotecas, los cambios esperados se
relacionan con el mayor niimero de recursos para la poblacién de 0 a 6 afios,
al tenor de las especificaciones determinadas en el Conpes Social 152.

En el programa participan cinco actores claves y cada uno juega un rol
fundamental en el logro de los efectos esperados del programa:

* Los natios y ninias de la primera infancia son los principales beneficiarios
del programa, sin embargo, los efectos en ellos solo se pueden lograr con
la mediacién de los bibliotecarios y los padres de familia.

* Los padres de familia o acudientes son los destinatarios de la informacién
que provee el programa sobre la coleccién, con el objetivo de sensibilizar
sobre la importancia de la lectura en la primera infancia y, especialmente,
de compartir la coleccién con los nifios. Los padres de familia y acudien-
tes son quienes deciden hacer parte del programa al llevar a los nifios a la
biblioteca o al pedir en préstamo libros de la coleccién Leer es mi Cuento.

En la segunda etapa, el Ministerio de Cultura suministrd los 509 titulos, en fisico, a bibliotecarios y
promotores de lectura en distintos puntos de la geografia nacional, con el objetivo de establecer una
clasificacion de los mejores a criterio de estos actores. A partir de esa ordenacién se seleccionaron,
finalmente, 100 titulos. (Barvo, 2012)

8 El costo de la Coleccion de Primera Infancia Leer es mi Cuento, capacitacion a bibliotecarios, logistica,
sensibilizacion y promocién del programa fue de aproximadamente $3.500 millones, de los cuales el 86
% corresponde al costo de la coleccién, 8 % a la capacitacion, 3 % a la logistica y 3 % a socializacion.
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Ademis, ejercen un papel activo en el programa al promover la lectura en

el hogar, por ejemplo, a través de la lectura en voz alta.

o Los bibliotecarios que reciben la coleccion y, entre ellos, el grupo® que parti-
cipa en la capacitacién sobre su uso. Los bibliotecarios son los encargados
de propiciar y fomentar la relacién entre los nifios, los padres de familia y
los libros de la coleccién. Tienen las tareas de promover el uso de los libros
y realizar alrededor de ellos actividades con los nifios; disponer de espa-
cios especificos para la primera infancia e identificar estrategias para atraer
a los ninos y padres hacia la coleccién.

* Los actores institucionales que le dan soporte, como es el caso de las propias
bibliotecas que recibieron la coleccién. Se espera que en ellas los nifios
puedan generar un vinculo con la lectura que permee otros escenarios en
los cuales pasan el resto de su tiempo.

* Los entes gubernamentales que implementaron el programa: instituciones
como el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y autoridades locales
que dirigen y articulan el programa dentro de las politicas enfocadas a la po-
blacién infantil y propenden por un mayor bienestar de la sociedad a futuro.
En sintesis, la relacion entre los actores germina cuando los recursos asig-

nados por parte del Estado a las bibliotecas y bibliotecarios, sumados al
esfuerzo de los medios de comunicacién, generan conciencia en los respon-
sables del cuidado y la crianza de los nifios sobre los beneficios que conlleva
la lectura a temprana edad (ver Ilustracién 1). Igualmente, los bibliotecarios
realizan actividades que incentivan el uso de la coleccién y esto, sumado a lo
anterior, implica cambios en varios aspectos entre los cuales estdn el interés
en la lectura, la cercania a los libros, el compromiso con la lectura y los am-
bientes o entornos tranquilos.

La preparacién de los bibliotecarios es una condicién esencial para el flo-
recimiento del programa. Timothy Healy, quien fuera alguna vez presidente
de la biblioteca publica de Nueva York, expresé que “El activo mds impor-
tante de cualquier biblioteca se va a casa cada noche: su personal” (Higgings,
2007, p. 101) para destacar la encomiable actividad de los profesionales que
laboran en la biblioteca, asi como también la importancia de los cuidadores
que llevan a los nifios y nifas a su cargo a la biblioteca.

9 Entre 2012 y 2014 se han capacitado cerca de 680 bibliotecarios como parte de los programas enfoca-
dos en la atencién a primera infancia.
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Fase 2. La evaluacion de impacto
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2. Seguimiento: quince meses después se tomé informacion sobre los mis-
mos hogares, con el propésito de identificar los cambios generados por
el programa. Al tratarse de una evaluaci6n cuasi experimental, también
fue necesario dividir la muestra en hogares tratamiento y control, de
acuerdo con su exposicién a Leer es mi Cuento'' con el propésito de
identificar los cambios atribuibles a este programa.

La muestra de evaluacién del programa incluy6 hogares y bibliotecas.

A partir de la muestra de hogares se construy6 una submuestra de nifios y

ninas para identificar logros potenciales en su desarrollo cognitivo y psi-

cosocial, generados por el programa. Esta muestra, representativa a nivel
nacional, en total recopil6 informacién en 2.781 hogares con nifios meno-
res de 6 afios, con un nivel de confianza del 95 % y error muestral de 5 %.'?

La muestra de hogares se distribuye en las regiones Andina, Caribe, Paci-

fica y Orinoquia; en 48 ciudades del pais (ver Anexo 1 para mayor detalle

sobre la distribucién del muestra)."”

Los grupos tratamiento y control: para establecer los grupos de andlisis

de la evaluacién, y poder calcular el impacto del programa, fue necesario

estudiar los distintos hogares. En la medida en que no se restringi6 el in-
greso en Leer es mi Cuento de hogares que no habian ido a la biblioteca
en la linea de base, fue necesario conformar cuatro grupos de anilisis, de
acuerdo con la participacién o no en el programa durante la linea de base
y el seguimiento.

La evaluacién de impacto del programa es de cardcter cuasi experimental'’;

se recopil6 informacién de los hogares antes y después de implementar el

programa y se identificaron hogares de tratamiento y de control al momento 11 Un hogar tratamiento es aquel sobre el cual el programa tuvo incidencia en el periodo evaluado. Un
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de culminar el seguimiento

* Linea de base y seguimiento: el levantamiento de informacién se hizo en
dos momentos:

1. Linea de base: se reuni6 informacién antes de iniciar la implementacién
del programa, en el dltimo trimestre de 2012. Esta informacién permite
conocer las condiciones de los hogares previas al programa y determi-
nar el punto de referencia sobre el cual se estiman los impactos después.

10 Su caracter cuasi experimental se debe a que el grupo tratamiento lo integraron hogares que decidieron
entrar en el programa. A diferencia de una evaluacion de impacto cuasi experimental, la experimental
tiene como principal caracteristica que la asignacién de los hogares entre tratamiento y control es
aleatoria, esto implicaria que, a priori, en la evaluacién experimental los investigadores aleatoriamente
determinan qué hogares pueden recibir los beneficios del programa (grupo tratamiento) y cuales no
(grupo control).

hogar control tiene caracteristicas demograficas, geogréficas y socioeconémicas similares a las de los
hogares tratamiento pero el infante que lo integra no tuvo interaccion con la coleccién de Leer es mi
Cuento.

12 En términos practicos, un nivel de confianza del 95 % significa que si, por ejemplo, selecciono 100
muestras aleatoriamente espero que la estimacion del indicador de interés en 95 de las 100 muestras
sea muy similar o igual; es decir, el nivel de confianza me dice cuan precisas seran las estimaciones. El
error muestral es la diferencia maxima (5 %) en la cual espero que se encuentre la estimacion del indi-
cador de interés frente al parametro a estimar (valor del universo) o qué tan exacta es la estimacién. Por
ejemplo, en un estudio puede ocurrir que aunque el nivel de confianza sea del 95 %, el error muestral
puede llegar al 10 % o mas, porque el nivel de confianza solo asegura que las estimaciones de las
posibles muestras que pueda obtener son similares pero no al mismo tiempo, si dichas estimaciones
estan cerca al valor del universo; dicho de otro modo, el nivel de confianza le permite al investigador
conocer cuantas muestras contienen al valor verdadero y el error muestral predice qué tan cerca esta la
estimacion con respecto al parametro de interés.

13 La seleccion de los hogares se realizé con base en los registros de visita a las bibliotecas publicas. Para-
lelamente se eligieron hogares que reunieran tres condiciones: 1) quedar aledafios a los de los usuarios
de bibliotecas, 2) no haber visitado las bibliotecas publicas y 3) contar con algun nifio o nifia menor de
6 afios en el momento de la evaluacion.
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Los grupos T1 y T2 constituyen el grupo de tratamiento en la evaluacién.
° Grupo T1:hogares que enlalinea de base asistian ala biblioteca o pedian
prestados libros y que posteriormente, al realizar el primer seguimiento,
continuaban asistiendo a la biblioteca o pedian libros en préstamo. Se
denomina T1 porque es el grupo de tratamiento 1.

Grupo T2: hogares que durante la linea de base no asistian a la biblio-
teca ni pedian prestados libros y que después, durante el primer segui-
miento, comenzaron a asistir a la biblioteca o pedfan libros en préstamo.
Se denomina T2 porque es el grupo de tratamiento 2.

Intuitivamente, el grupo T1 corresponde a los hogares que son usua-
rios habituales de la biblioteca y T2, a los que son nuevos usuarios de las
bibliotecas.

Por otra parte, los grupos de control quedaron organizados de la siguiente
manera:

° Grupo CI: hogares que en lalinea de base asist{an ala biblioteca o pedian
prestados libros y que posteriormente, al realizar el primer seguimiento,
habian dejado de asistir a la biblioteca o pedir libros en préstamo. Se
denomina C1 porque es el grupo de control 1.

Grupo C2: hogares que ni en la linea de base ni durante el primer se-
guimiento asistieron a la biblioteca o pidieron prestado algin libro. Se
denomina C2 porque es el grupo de control 2.

Los grupos C1 y C2 constituyen los hogares control porque no estuvieron
en contacto con la coleccién, ya sea porque dejaron de asistir a las bibliote-
cas en el periodo en que la coleccién fue entregada o porque nunca asistie-
ron a ellas.

Asi pues, el grupo tratamiento T1 se confronta con el grupo control C1
mientras que el grupo tratamiento T2 se contrasta con el grupo control C2
en dos comparaciones:

° Primera: se estima el efecto del programa entre hogares que han usado
la biblioteca frente al grupo control C1, que dejé de asistir ala biblioteca.
Segunda: se examina el grupo de hogares que son nuevos usuarios de
las bibliotecas publicas (T2) en relacién con el grupo de hogares que no
asisten a ellas (C2). En esta comparacién se espera demostrar un mayor
impacto del programa en los indicadores propuestos.

Por lo tanto, como hay dos tipos de comparaciones, mds adelante los cilcu-
los se referirdn a estas como la comparacién uno (T1-Cl1) y la comparacién
dos (T2-C2), respectivamente.

Experiencias de lectura

Interés en la lectura

Compromiso con la lectura

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

* Los indicadores de la evaluacién: se construye una bateria de 37 indica-

dores a partir de los cambios esperados en el corto plazo en los nifios y las
nifias, los padres de familia, los bibliotecarios y las bibliotecas.
De acuerdo con el glosario de los principales términos sobre evaluacién y
gestién, basado en resultados de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, OCDE, un indicador se define como
“Variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sen-
cillo y fiable para medir el logro, reflejar los cambios relacionados con una
intervencién o ayudar a evaluar los resultados de un organismo de desarrollo”.
(OCDE, 2010, p. 25)
Los indicadores se construyeron por categorias de acuerdo con los cambios
esperados, cercania alos libros, experiencias de lectura, interés en la lectura,
compromiso con la lectura y ambiente familiar. En la Tabla 1 se presentan
los indicadores sobre los cuales se esperaba un impacto mds significativo'.

Tabla 1. Seleccién de indicadores con mayor impacto esperado

* Porcentaje de nifios que tienen acceso a libros en el lugar donde pasa la
mayoria del tiempo
® Porcentaje de nifios con padres o cuidadores que logran identificar algun libro

Cercania a los libros preferido por su nifio

* Porcentaje de nifios que en sus casas tienen al menos un libro infantil
* Porcentaje de hogares que en la casa tienen mas cinco libros, excluyendo
libros de primera infancia

* Porcentaje de nifios a los que sus padres o cuidadores les leen libros infantiles
al menos una vez a la semana

* Porcentaje de nifios que muestran interés cuando sus padres o cuidadores les
leen

 Niimero de libros promedio leidos por padres o cuidadores en los Gltimos doce
meses

e Porcentaje de hogares en los que padres o cuidadores muestran compromiso
con las practicas de lectura de sus hijos menores de seis afios

* Porcentaje de nifios que generalmente no son reprendidos de forma violenta

Ambiente familiar * Porcentaje de hogares en los que se percibe un entorno favorable de convi-

vencia en el hogar

14 No se incluyen los indicadores de bibliotecas y bibliotecarios debido a que al recopilar la informacién de
linea de base, estos partieron de niveles muy altos. Lo que esto muestra es que las condiciones materiales
de ejecucion y de formacién del programa estaban dadas (ya fuera previamente o por efecto de la dota-
cién y capacitacion de Leer es mi Cuento) y que esperar cambios positivos en ellas resultaba inoficioso.
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En esta evaluacién no se construyeron indicadores de largo plazo sino que
se propusieron unos supuestos; en su elaboracién se tomaron en cuenta
los indicadores de corto plazo para estimar el impacto a largo plazo en los
indicadores de cada uno de los actores involucrados.

Los instrumentos: a partir de la baterfa de indicadores propuesta para
evaluar el programa se disefiaron dos, uno dirigido alos responsables de la
crianza de los nifios y las nifias y otro a los bibliotecarios. Adicionalmente,
se aplic6 un tercer instrumento para medir el desarrollo de nifios y nifias.
Los tres se presentan en el Anexo 2 y se describen a continuacién.

° Encuesta a responsables de la crianza de los nivios y nifias: es un cuestio-
nario con 96 preguntas estructuradas distribuidas en siete médulos que
indagan por las caracteristicas del hogar y de la vivienda, el nivel educa-
tivo de sus integrantes y su participacién en programas del gobierno, asi
como cudl es la relacién del cuidador con la biblioteca ptblica, el mate-
rial de lectura y la Coleccién de Primera Infancia del Programa. La en-
cuesta la aplica al cuidador del nifio o la nifia en su lugar de residencia,
de manera presencial, un profesional con experiencia en recoleccién de
iformacién.

Encuesta a bibliotecarios: es un cuestionario de 60 preguntas estructu-
radas que indagan por la escolaridad del bibliotecario, las actividades
que realiza en relacién con la coleccién de primera infancia, las actitu-
des frente a los usuarios de la biblioteca, las condiciones de esta y las
caracteristicas del servicio que presta este espacio.

° Escala Cualitativa del Desarrollo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF: es una prueba estandarizada de valoracién del desa-
rrollo infantil del ICBF. En el estudio se aplicaron las secciones de la
prueba correspondientes a las categorias de: 1- relacién con los demads
(verbal y no verbal); 2- relacién consigo mismo (autoestima) y 3- relacién
con el mundo que lo rodea (relaciones de causalidad y representaciones
sociales)".

Los instrumentos se aplicaron para la construccién de la linea de base, du-
rante el dltimo trimestre de 2012, y del seguimiento, entre marzo y mayo

de 2014.

15 Para mayor informacién sobre la prueba se recomienda al lector consultar Torrado et al. (1995).
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Se destaca que algunas preguntas relativas a la alimentacién del nifio y
materiales de la vivienda, de la encuesta a responsables de la crianza, se
descartaron en la aplicacién del seguimiento.

Técnicas estadisticas: al tratarse de una evaluacién cuasi experimental,
una de las técnicas que se aplica es la de diferencias en diferencias o de do-
bles diferencias. En esencia, esta técnica compara el antes y el después de
la intervenci6n en los hogares de tratamiento y control. Este dltimo grupo
sirve como un valor de referencia o escenario de un hipotético caso en el
cual los hogares tratamiento no hubiesen recibido el programa; asi, respon-
de a la pregunta sobre qué habria pasado si no hubiera participado en el
programa.

Una representacién grifica de la manera como se interpreta la situacién
para un indicador dado se presenta en la Ilustracion 2. En la linea de base
se presenta un valor A del indicador para el grupo de tratamiento y un va-
lor C para el grupo control. Por otro lado, el punto B representa el valor en
el seguimiento del mismo indicador para el grupo de tratamiento que, en
el caso de la Ilustracién 2, muestra un incremento considerable entre linea
de base y seguimiento.

De manera andloga, el grupo control entre la linea de base (punto C) y el
seguimiento (punto D) también tuvo un incremento en el mismo indica-
dor. Esto significa que tanto en el grupo de tratamiento como en el grupo
control el indicador tuvo un incremento. La pregunta que surge es jcudl es
el impacto del programa si ambos grupos, tratamiento y control, tuvieron
un incremento en el indicador de interés?

Pues bien, en la Ilustracién 2 se aprecia que el aumento en el indicador de
interés en el grupo de tratamiento fue bastante mayor (Diferencia 1: B-A) al
incremento que hubo en el grupo control (Diferencia 2: D-C). Esto quiere
decir, que el grupo tratamiento tuvo un aumento mayor y, por lo tanto, un
mejor desempeiio que el grupo control en ese indicador en particular. Una
de la razones para que el grupo control haya mejorado obedece a que es-
tuvo expuesto a otras intervenciones ajenas al programa examinado y por
ende, muy probablemente parte del cambio que se dio en el grupo trata-
miento obedece también a esas influencias externas.

Por lo anterior, para estimar el impacto, o cambio enteramente atribuible al
programa evaluado, se debe suponer que el grupo tratamiento (linea verde)
en caso de no haber recibido la intervencién se hubiese comportado de ma-
nera similar al grupo control. Con base en ese escenario contrafactual (linea
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azul punteada) se estima la magnitud del cambio que obedece al progra-
ma examinado (Diferencia 3: Impacto) y el cambio generado por factores

externos.'®

llustracion 2. Técnica de diferencias en diferencias

B
g Diferencia 1 Diferencia 3
= B-A n (Impacto)
3
2 Diferendia 2
D-C
Linea de base Seguimiento
Periodo

Fuente: Pefia & Bernal (2011), p. 75. Angrist & Pischke (2009), p. 231.

De acuerdo con la metodologia de diferencias en diferencias, para estimar
los indicadores se incluyen también una serie de variables llamadas de “con-
trol.” En este caso incluimos como variables de control, entre otras: edad de
los nifios, sexo, condiciones de la vivienda, composicién del hogar, escolari-
dad de los padres de familia, distancia entre la vivienda y la biblioteca piblica
mds cercana. Estas variables tienen el propésito de eliminar las diferencias
entre los grupos de tratamiento y control que podrian explicar parte de los
resultados; la razén para incluirlas en la estimacién es eliminar ligeros sesgos
en alguno de los grupos de andlisis; por ejemplo, en caso de identificar que
la escolaridad de los padres del grupo tratamiento es algo mayor a la que tie-
nen los padres del grupo control es necesario descontar dicha diferencia por
medio de la inclusién de la variable de escolaridad de los padres en el modelo
estadistico.

16 No se incluyen los indicadores de bibliotecas y bibliotecarios debido a que al recopilar la informacién
de linea de base, estos partieron de niveles muy altos. Lo que esto muestra es que las condiciones ma-
teriales de ejecucion y de formacion del programa estaban dadas (ya fuera previamente o por efecto
de la dotacion y capacitacion de Leer es mi Cuento) y que esperar cambios positivos en ellas resultaba
inoficioso.
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Con la técnica de diferencias en diferencias se estimé el impacto en los
indicadores de ninos y padres de familia, mientras que en el caso de los in-
dicadores de bibliotecas y bibliotecarios se realizé una prueba estadistica de
diferencia de promedios, ya que, para estos dos actores no se conformé un
grupo de control.

Fase 3. Calculo del retorno

Una vez estimados los impactos estadisticamente significativos en los nifios
y sus padres se procedié a identificar los pardmetros con los cuales se hace la
valoracién monetaria de cada uno de los impactos. Vale la pena resaltar que
para esta valoracién se tomaron algunos de los pardmetros de cdlculo del RSI
que se utilizaron para evaluar el programa Bookstart. En la Tabla 2 se presen-
ta un resumen de los pardmetros.

Tabla 2. Parametros del RSI

Parametro Descripcion Valor*

Peso Muerto Es el cambio en el indicador de interés en ausenci 20%-40 %
del programa

Atribucion Parte del cambio que obedece al programa 60%-90 %
Drop-off Es la tasa de permanencia en el tiempo del impacto 10%-50 %
Periodo de Corresponde a los rangos de edad en la cual un -

iyt N e oo " 0 a 40 afios
beneficio indicador especifico genera los beneficios monetarios
Proxies Son los valores monetarios a que equivale un cambio Varian entre $35.000
Financieras en determinado indicador de interés. a $52.477.067

Una vez definidos los pardametros, se realiza un estimativo del valor mone-
tario de los distintos beneficios para los periodos de tiempo en los cuales
se espera que cada indicador de interés genere beneficios monetarios. Por
¢jemplo, para el caso de los indicadores asociados a la categoria de habili-
dades cognitivas de los nifios y las nifias, los cambios representarian que en
el futuro el Estado pueda ahorrar dinero en la medida en que estos infantes
demandardn menos programas de educaciéon remedial. Asi, para los distintos
indicadores que generan cambios positivos se calculan los ahorros futuros
que hard el Estado.
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Ademads de la definicién de los pardmetros para las estimaciones, es ne-
cesario establecer los posibles beneficiarios del programa. Para el caso de
Leer es mi Cuento se asumi6 que estos son los hogares vulnerables (hogares
Sisbén) que son usuarios de bibliotecas ptblicas en Colombia en 2014 y que

tienen nifios y nifias menores de 6 afios (Ilustracién 3).

llustracion 3. Estimativo del nimero de hogares
potenciales beneficiarios del programa en Colombia a 2014

Hogares vulnerables con nifios
menores de 6 afios
2.258.408* ) o
I 5.6 % asisten a bibliotecas™*

| |

Hogares no usuarios Hogares usuarios
de bibliotecas de bibliotecas
2.131.937 126.471

] I 13.7 % no asistia antes™***

Antiguos usuarios Nuevos usuarios
109.144 17.327

T T2

* DNP. Encuesta Sisbén con corte a mayo de 2014.

** Imputacion del estudio a partir del porcentaje de adultos (personas entre 25 y 40 afos) que asisten a
bibliotecas segun la Encuesta de Consumo Cultural 2012 (Dane) para cabeceras municipales y el numero
de adultos promedio por hogar con nifios menores de 6 afos (Bernal, 2010).

*** Segun resultados de la Encuesta a madres (calculos propios).

Teniendo en cuenta los impactos generados por el programa, los pardme-
tros de estimacién del RSI'y el nimero de potenciales beneficiarios se calcula
el beneficio monetario para cada afio en la etapa productiva del nino", en
todos los indicadores que tengan impacto. El beneficio monetario para un
afio determinado de cierto indicador de interés se obtiene multiplicando el
impacto estimado, el ndmero de beneficiarios potenciales y los pardmetros

del RSI', como se presenta a continuacién:

(Beneficio monetario)

Beneficios monetarios en valor presente=
(1 + tasa de descuento)t

17 Para este estudio se determind como etapa durante la cual los efectos del programa pueden generar
impacto en los indicadores propuestos, o sea hasta los 40 afios de edad, siguiendo las mismas pautas
de la evaluacion al programa de Boostart.

18 Para un mayor detalle de la operacion se remite al lector interesado a Fundalectura (2014).
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Por tdltimo, una vez calculado el beneficio monetario para cada uno de los
afnos, estos se deben traer a valor presente, teniendo en cuenta una tasa de
descuento del 5 %." El cdlculo del valor presente es necesario porque al tra-
tarse de beneficios monetarios generados en diferentes momentos de la vida
de los nifios y las nifias, se deben traer los beneficios al mismo momento (o
afo) en el cual se realiz6 el programa. La férmula para el cilculo del valor
presente se muestra a continuacién:

Luego se suman los beneficios monetarios en valor presente y se calcula el
retorno del proyecto simplemente dividiendo el beneficio total en valor pre-
sente sobre el costo total del programa, de la siguiente forma:

Total de beneficios monetarios en valor presente

Retorno del programa (RSI)=
Costo total del programa

Debido ala cantidad de indicadores, parametros y supuestos involucrados
en el andlisis se disefi6 una hoja de cilculo para cada las comparaciones T1-
C1y T2-C2. La hoja de cilculo se estructuré en cinco componentes claves:
1. Impactos,

2. Parametros,
3. Proxies financieras,
4. Calculo de los beneficios y
5. Calculo del retorno social de la inversion.
REDF ofrece una plantilla de hoja de cilculo del RSI disponible para el

publico que desee aplicar la metodologfa.*

2. 3 Lecciones para realizar estudios de RSI en el futuro
En esta secci6n se identifican algunas lecciones orientadas a mejorar técnica-
mente la realizacién de estudios de SROI en Colombia.

1. El estudio resalta la importancia de realizar evaluaciones bajo el enfoque
de RSI, que sean comparables y permitan tomar decisiones con respecto a

19 El valor presente o actual es una férmula financiera que permite calcular el valor de un monto futuro
en el momento en que se realiza la inversion en el programa. La esencia de este calculo es que tiene en
cuenta que un monto de dinero en el futuro tiene menos valor que la misma cantidad hoy. Y la tasa de
descuento expresa intuitivamente a cuanto equivale en el presente un monto de dinero del futuro.

20 La plantilla se puede descargar de http://redf.org/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/REDF-SROI-
Excel-Model-Tool-1999-1.xls
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las politicas de primera infancia. Aunque en Colombia existe la costumbre

de evaluar los programas sociales (como también hay conciencia de la im-

portancia de los andlisis costo-beneficio) muchas veces los estudios no logran

el alcance necesario para motivar cambios importantes en los programas
examinados.

a. Por tanto, es necesario promover evaluaciones de programas sociales que
madan el retorno en términos comparables con los de otros programas que no
necesariamente tengan un enfoque soctal, pues como expresé Lord Kelvin
“...lo que no se mide, no se puede mejorar”.

Pero no solo es importante medir para mejorar, sino para ir mds alld. Asi,

la tarea radica en posibilitar la comparacién de inversiones en programas

culturales frente a programas de otra indole para darles a los primeros la
dimensién y la importancia que tienen. De esta manera es posible que se
asignen mayores recursos para el desarrollo de estas iniciativas en el pais.

b. De esta experiencia surge también la necesidad de fortalecer los sistemas
de informacion sobre el consumo de bienes culturales. Principalmente, en el
caso de las bibliotecas es imperativo un registro detallado de la asistencia
que permita realizar un monitoreo constante y que, a la vez, alimente estu-
dios como el que se desarroll6 a propésito de Leer es mi Cuento.

A partir del punto anterior, es posible que con informacién mds actua-
lizada y pertinente, se logre refinar las estimaciones sobre el retorno de la
inversién de un programa social, hacerlas mds precisas, y que paulatinamente
se vayan posicionando, de esta forma se usardn con mayor frecuencia para la
toma de decisiones.

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION
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En este capitulo se presentan los efectos de la Coleccién
Leer es mi Cuento en los nifios y nifias, los responsables
de la crianza (también denominados padres de familia o
cuidadores), los bibliotecarios y las bibliotecas. El capitu-
lo se estructura en cinco secciones. En la primera seccién
se presenta la caracterizaciéon de cada uno de los actores
intervenidos por el programa. En la segunda se desarro-
llan las categorias de andlisis y los indicadores que se uti-
lizan para identificar y valorar los resultados e impactos
en los diferentes actores. La tercera seccién contiene los
indicadores de impactos y resultados del programa que
presentan cambios significativos entre la linea de base y el
seguimiento, la monetizacién de esos impactos y el clculo
de su retorno social. La cuarta seccién contiene el cdlculo
del retorno social de la inversién en el programa y la alti-
ma seccidn se refiere a algunas limitaciones metodolégicas
que presenta el ejercicio.

3.1 Caracterizacion de los distintos
actores intervenidos en el programa’

Los hogares
E170 % de los hogares cuenta con todos los servicios pu-
blicos bdsicos®, un 68 % pertenece al Sisbén’ y 6 % vive

1 Setiene como referencia la tltima informacion levantada en el seguimiento.

2 Los servicios publicos basicos comprenden el de agua, electricidad, alcan-
tarillado y aseo.

3 Sisbén es la sigla de Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales.
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en condiciones de hacinamiento critico. El promedio de personas por hogar
es de 4,6.

E1 75 % de las viviendas son unifamiliares, el 68 % de los hogares vive en
casas; el 27 %, en apartamentos y el 5 %, en otros espacios. Casi un 9 % ma-
nifiesta vivir en zonas de riesgo por algin tipo de amenaza natural.

Los nifios y las nifas

La distribucién entre nifios y nifias es muy similar a la tendencia nacional: cer-
ca del 50 % son ninos. Los nifios y nifias del programa tienen en promedio 58
meses de edad, es decir, cerca de 4 afios y 10 meses. Al analizar la edad por los
grupos de estudio* descritos en el capitulo anterior, para efectos de la evalua-
cién en relacién con la edad, se encuentra que el promedio de edad oscila entre
56 y 61 meses. En la Ilustracion 1 se muestran ligeras variaciones en términos
estadisticos entre los grupos tratamiento (T'1y T2) y control (C1 y C2).

llustracion 1. Edad de los nifios segin grupo de analisis

(758 . o 59 56 58
50 4
40 -
30 A
20
10 -

Meses de edad

T1 C1 T2 C2
Grupo 1 Grupo 2

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

En relacién con las caracteristicas socioeconémicas se destaca que cerca
del 32 % de los nifios y las nifias son beneficiarios de otros programas sociales
como Familias en Accién, Red Juntos-Unidos, entre otros. En cerca del 28 %
de los hogares hay mas de un nifio menor de 6 afios.

4 A manera de recuento, hay cuatro grupos de andlisis: 1- Hogares que son usuarios antiguos de las bi-
bliotecas (denominados T1), 2- Hogares que son usuarios nuevos de las bibliotecas (T2), 3- Hogares que
fueron usuarios de la biblioteca pero no estuvieron en contacto con la Coleccién de Primera Infancia (C1)
y 4- Hogares que no han sido usuarios de la biblioteca (C2).
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Ademads, sobre los nifios y las nifias se encontré que:
* ¢l 41,6 % permanece la mayor parte de su tiempo en la casa;
* al menos 1,5 % presenta alguna limitacién fisica o cognitiva;
¢ alrededor del 1,6 % tiene desnutricién.
e cerca del 16 % ha padecido problemas importantes de salud.

Los responsables de la crianza de los nifos y las ninas

El responsable de la crianza de los nifios y las nifias es un actor muy impor-
tante en el programa. No es solo quien vela por su cuidado en el hogar, sino
que es el mediador a través del cual tienen contacto con los libros de la Co-
leccién Leer es mi Cuento. En efecto, es quien les lleva a la biblioteca y quien
hace los préstamos de los libros en ellas. De esta forma, los mediadores son
quienes permiten que los libros tengan impacto en los nifios y las nifias y, a su
vez, también reciben beneficios del programa.

Una caracteristica fundamental es que cerca del 93 % de los responsables
de la crianza son mujeres que, en promedio, tienen 32 afios. En 2 de cada 3
hogares, los nifios y las nifias son cuidados directamente por alguno de sus
progenitores, principalmente por las madres, a pesar de que cerca del 43 %
de los responsables de la crianza manifestaron estar trabajando, es decir, una
gran parte de las madres alternan su tiempo entre el cuidado del nifio y su
trabajo’. Por otro lado, el 48 % de los responsables de la crianza se dedican a
oficios del hogar, un 3 % dijo estar buscando trabajo y el resto declaré estar
estudiando o realizando otras actividades. Al mismo tiempo, se debe tener en
cuenta que casi el 88 % de los padres de los nifios® se encontraba trabajando
al momento de la realizacién del seguimiento.

En cuanto al estado civil del responsable de la crianza, alrededor del 45 %
manifesté vivir en unién libre o concubinato, 24 % dijo estar casado, 20 % es
soltero y 11 % es separado, divorciado o viudo (Ver Ilustracién 2).

5 De los responsables de la crianza del nifio que deben trabajar para sostener el hogar, alrededor del 70 %
trabaja tiempo completo.

6 Como habréa notado el lector, el porcentaje de responsables que trabajan es mucho menor que el por-
centaje de los padres del nino que trabajan, lo cual es evidencia el papel mas vinculante de la madre con
el cuidado directo del nifio o nifa, mientras que el padre reafirma su papel de proveedor de los recursos
del hogar.
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llustracion 2. Estado civil del responsable de la crianza

Union libre o concubinato Casado(a)
45 % 24 %

\ﬁ

Soltero(a)
20 %

Viudo(a)
2%

Separado(a) o divorciado(a)
9%

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

En relacién con la escolaridad de padre y madre, ambos tienen niveles si-
milares, en promedio 10 aiios, lo que corresponde a bachillerato incompleto.
Solamente el 10 % de los responsables de la crianza dijo estar asistiendo a una
institucion de educacién formal.

Las bibliotecas que tienen la Coleccion Leer es mi Cuento
En el seguimiento se obtuvo informacién de 68 bibliotecas y de igual niimero
de bibliotecarios. En promedio cada biblioteca tiene 16.000 ejemplares dis-
tribuidos en las distintas dreas del conocimiento. En promedio, 889 libros
estan dirigidos a la primera infancia, de los cuales una media de 172 corres-
ponde a la Coleccién de Primera Infancia del programa Leer es mi Cuento.
E1 95 % de las bibliotecas ofrece servicio de préstamo y cuando se realizé
el levantamiento de informacién del seguimiento, el promedio de préstamos
total de libros en el tltimo mes habia sido de 1.070, mientras que el préstamo
de libros infantiles fue en promedio de 133. En el 80 % de las bibliotecas, los
libros de primera infancia estin expuestos en lugares que estdn al alcance de
los nifios y las nifias y el 26 % cuenta con una ludoteca.
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En promedio cada biblioteca tiene 8 empleados y atiende 8.885 personas
cada mes. E1 70 % de las bibliotecas cuenta con programas especializados en
el manejo de sus colecciones. Alrededor del 98 % abre de lunes a viernes, un
81 % abre los sdbados y solo un 10 % atiende el domingo, aunque el horario
de atencién en los fines de semana tiende a ser mas amplio, como lo indica la

Tabla 1.

Tabla 1. Horario promedio de atencion al publico

Horario ‘ Entre semana ‘ Fines de semana
Mafana 8:00-12:00 9:00-12:00
Tarde 2:00-6:00 2:00-7:00

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Los bibliotecarios

La edad promedio de los bibliotecarios es de 43 anos y cerca del 79 % son
mujeres. Como se aprecia en la Ilustracién 3, los bibliotecarios son relativa-
mente mds jévenes que las bibliotecarias.

llustracion 3. Edad de bibliotecarios segun sexo

Mas de 60 - 8% 8%
<t
3039 3% ‘- 15%
22-29 18 % _ 8 %
Masculino Femenino

Fuente: elaboracién propia.
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Los bibliotecarios tienen en promedio 15 afios de escolaridad, lo que equi-
vale a un nivel de técnico completo, tecnélogo completo o universitario com-
pleto. La proporcién de bibliotecarios que ostentan un titulo técnico es 32 %,
el 30 % tiene educacién universitaria completa y solo el 12 % tiene titulo de
posgrado segun se aprecia en la Ilustracién 3. Por otro lado, cerca del 18 %
de los bibliotecarios no tienen un titulo de educacién superior. Si bien en
promedio el nivel de formacién de los bibliotecarios es alto, hay un espacio
importante para fortalecer las bibliotecas mediante una mayor formacién de
su personal.

llustracion 4. Nivel de escolaridad de los bibliotecarios

Universitaria incompleta
6 %

Técnico o tecnolégico
completo
32 %

Universitaria
completa
30 %

Técnico o
tecnoldgico _ Posgraldo
incomdpleto . Posgrado incompleto
8% Media completo 1%

0,
Ui 12 %

Fuente: Fundalectura (2014).

Cerca del 91 % de los bibliotecarios ha participado en cursos, capacitacio-
nes, diplomados, simposios y congresos sobre el manejo de las bibliotecas o
promocién de lalectura. En cuanto alos afios de experiencia en su oficio, mds
de dos terceras partes de ellos cuentan con mds de 4 y cerca del 23 % tiene
mas de 10.
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llustracion 5. Tiempo de experiencia de los bibliotecarios

Més de 10 afios 23 %
Entre 7y 9 afios
Entre 4y 6 afios 23%

Entre 1 afoy 3 afos
Entre 7y 11 meses

Menos de 6 meses

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Como ya se menciond, el papel de los mediadores en los efectos que tiene
el programa en los nifios y las nifias es determinante. Por esta razén, la inter-
vencién de los bibliotecarios es estratégica. En esa medida, el conocimiento
que tengan estos de la coleccién Leer es mi Cuento es un factor fundamental
para el buen desarrollo del programa. Se encontré que el 58 % de los biblio-
tecarios ha leido mds de 25 titulos de la Coleccién de Primera Infancia, el
11 % entre 15 y 25 titulos, el 14 % entre 5 y 14 titulos y el restante menos
de 5 titulos o no ha leido ninguno. Para fortalecer el programa es deseable
reforzar su difusién y capacitacién sobre él entre los bibliotecarios, de tal
forma que haya un mayor niimero que conozca la coleccién, la promuevan
y utilicen en actividades con los nifios y las nifias que asisten a la biblioteca.
Esto potenciari los efectos del programa en la primera infancia.

llustracion 6. Numero de titulos de la coleccidn que ha leido el bibliotecario

58 %

Ninguno Dela4 De5al4 Del5a25 Masde25

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).
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Se concluye que los bibliotecarios son primordiales para fortalecer el pro-
grama y que si bien tienen un alto nivel de formacién este atin se puede au-

mentar, asf como la formacién en torno a la Coleccién.

3.2 Categorias e indicadores
de impacto en los diferentes actores

En esta seccion se presentan los principales efectos del programa Leer es mi
Cuento en los diferentes actores sobre los que interviene. Para cada uno se
presentan las categorfas de andlisis asi como los indicadores con base en los
cuales se valoraron los cambios generados por el programa.

Impactos esperados en los nifios y las nifas

A partir de las relaciones con los libros y c6mo estas pueden afectarlos, se

han clasificado en cuatro categorias los impactos de Leer es mi Cuento en los

nifos y nifias. Estas categorfas son: 1) la cercania a los libros; 11) las experien-

cias de lectura; 111) el interés por la lectura y 1v) las habilidades cognitivas y

psicosociales.

A continuacién se presenta cada una de esas categorias, los indicadores
que la componen y los resultados obtenidos en la evaluacién. La metodo-
logia para estimar el impacto de los indicadores es la técnica de diferencias
en diferencias o dobles diferencias, que se explic6 en el capitulo sobre la
metodologia del RSI. Es importante volver a mencionar que solo es posible
estimar un beneficio monetario para aquellos indicadores en los cuales se ha
encontrado un impacto.

1. Cercania a los libros: esta categoria se refiere a la disponibilidad de ma-
terial de lectura, especificamente libros, o acceso a ellos en los espacios en
donde permanecen los nifios y las nifias. Se construyeron cinco indicado-
res en esta categoria y se presentan en la Tabla 2.
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Tabla 2. Indicadores relacionados con cercania a los libros

Indicadores

Porcentaje de nifios que tiene acceso a libros en el lugar donde pasa
la mayoria del tiempo.

Porcentaje de nifios que tiene acceso a libros en los lugares donde
pasa el resto de tiempo.

Porcentaje de nifios con padres o cuidadores que logran identificar
alguno de los libros preferidos por su nifio.

Porcentaje de nifios que en sus casas tiene al menos un libro infantil.

Porcentaje de nifios que los dltimos seis meses tuvo en su casa libros
infantiles prestados de la biblioteca publica.

2. Experiencias de lectura: considera las actividades ligadas a la lectura en
las que participan los nifos y las nifias guiados por los responsables de su
crianza. Se plantearon dos indicadores en esta categoria que son:

* Porcentaje de nifios a los que sus padres o cuidadores les leen libros
infantiles al menos una vez a la semana.

e Ndamero de horas que los padres o cuidadores dedican a la lectura con
los nifios.

3. Interés de lectura: alude a la percepcién que tiene el padre de familia o
cuidador sobre la reaccién del nifio o la nifia cuando le leen en voz alta. Se
propuso como indicador:

* Porcentaje de niflos que muestra interés cuando sus padres o cuidado-
res les leen.

4. Habilidades cognitivas y psicosociales: se refiere al nivel de desarrollo,
en términos cognitivos y psicosociales, alcanzado por los nifios y las nifias
durante la ejecucién del programa. El nivel de desarrollo se mide con base
en la Escala de Valoracién Cualitativa del Desarrollo, EVCD, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF’. Se utilizaron estos cuatro indi-
cadores de la escala:

7 La Escala de Valoracion Cualitativa del Desarrollo, EVCD, es una prueba estandarizada para la poblacion
colombiana que evalta el nivel de desarrollo cognitivo de los nifios de 0 a 6 afos. La escala clasifica a
los nifos de acuerdo con cuatro etapas: Primera Edad, agrupa a ninos de edades comprendidas entre
los 0y 12 meses; Infancia Temprana, entre los 13 y 36 meses; Edad Preescolar, entre 37 y 54 meses, y
Transicion, entre 55y 72 meses. La EVCD mide 12 dimensiones del desarrollo infantil para cada una de las
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* Puntaje obtenido en la EVCD del ICBF en los procesos de comunica-
cién (verbal y no verbal).*

* Puntaje obtenido en la EVCD del ICBF en los procesos de relaciéon con
el mundo (de causalidad y representacién de la realidad social).

* Puntaje obtenido en la EVCD del ICBF en los procesos de autoestima
(relaciones consigo mismo)

* Porcentaje de nifos y ninas que se ubican en el perfil del desarrollo
esperado para la edad.

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

2. Experiencias de lectura: alude alas actividades de lectura que realizan los

responsables de la crianza para ellos mismos y que no estdn ligadas a temd-

ticas de lectura para la primera infancia. Se identificaron tres indicadores

en esta categoria:

¢ Porcentaje de padres y cuidadores que la semana pasada pasé el tiempo
libre leyendo libros, revistas, periédicos y otras publicaciones (impresas
y digitales).

* Ndamero promedio de libros leidos por padres o cuidadores en los dlti-
mos sels afos.

Impactos esperados en los responsables de la crianza
En esta seccién se exponen las categorias y los indicadores con base en los

* Nuamero de promedio de horas a la semana en las que los padres o cui-
dadores les leen a los nifios.

cuales se estiman los efectos del programa en los responsables de la crianza 3. Compromiso con lalectura: se refiere a la dedicacién o ala intensidad con
de los nifos y las ninas. Las categorfas para la valoracién de los efectos en los la cuallos responsables de la crianza realizan actividades de lectura con los
responsables de la crianza son cinco: 1) cercania a los libros; i1) experiencias ninos y las nifias. Se utiliza un indicador en esta categorfa:
de lectura; 1i1) compromiso con la lectura; iv) integracién familiar y v) entorno e Porcentaje de hogares en los que padres o cuidadores muestran
familiar tranquilo. compromiso con las pricticas de lectura de sus hijos menores de seis
1. Cercania a los libros: igual que en el caso de los nifos y las ninas, esta afos."

categoria se refiere al acceso o proximidad que los cuidadores tienen con 4. Integraciéon familiar: considera las actividades en las que participan to-
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recursos y material de lectura en su hogar. Los indicadores que conforman

esta categoria son:

* Porcentaje de hogares que en la casa tiene mds de cinco libros,
excluyendo libros de primera infancia

* Porcentaje de hogares en donde los padres o cuidadores, durante los
ultimos seis meses, ha pedido libros prestados de la biblioteca piblica,
excluyendo libros de primaria infancia.

etapas mencionadas, que son: verbal, no verbal, dependencia/independencia, cooperacién entre iguales,
normatividad adulta/autonomia, identidad personal, identidad social, identidad de género, valoracién de
si mismo, vivencia y representacion del esquema corporal, construccion de la nocién objeto/concepto,
construccién de la nocion de causalidad y construccion del conocimiento. (ICBF, 1995).

8 Los indicadores basados en la calificaciones obtenidas por la Escala de Valoracion Cualitativa del Desa-

rrollo se expresaron en una escala de 0 a 100 puntos, en donde 0 indica que el nifio tiene el desarrollo
mas bajo entre los nifos evaluados en el atributo especifico del desarrollo que se indagé y 100, que
tiene el mayor desarrollo en la categoria examinada.

9 De acuerdo co ICBF (1995), los procesos de comunicacion se refieren a “a la construccion y al dominio

progresivo de los cédigos linguisticos verbales; desarrollo del lenguaje compresivo, expresivo y apropia-
cion de las reglas gramaticales, fonéticas y sus usos del lenguaje... formas representativas no verbales,
que parten del acto gestual, pasan por diferentes expresiones gréficas y llegan hasta los inicios de la
escritura alfabética.” pp. 14-15.

dos los miembros del hogar como, por ejemplo, comer y/o cocinar juntos,
asistir a eventos recreativos, deportivos o sociales, igualmente, se refiere a
la toma de decisiones importantes en las que participan todos los miem-
bros del hogar. El indicador que recoge esta categoria es:

* Porcentaje de hogares que comparten el tiempo libre.

5. Entorno familiar tranquilo: alude a la manera como los miembros del

hogar interactdan entre ellos, especificamente establece su reaccién ante
las dificultades o diferencias que se presentan en el hogar. El indicador
que corresponde es:

* Porcentaje de hogares en los se percibe un entorno favorable de

convlvencia.

10 Este indicador incluye en realidad cinco indicadores relacionados con las preferencias de los padres
frente a la lectura, entre ellos: 1- el porcentaje de padres que prefiere que el nifo lea libros infantiles,
mientras él no esta presente con el menor, 2- porcentaje de padres que, en caso de recibir un dinero
adicional, invertirian en libros infantiles, 3- Clasificacién promedio en el que los hogares ubican a la bi-
blioteca publica dentro del conjunto de instituciones que contribuyen al desarrollo de sus hijos menores
de seis afios.
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6. Formas de corregir al nifio: se refiere a la manera como los nifios y las
nifias son corregidos o reprendidos por los responsables de su crianza.
Légicamente, se espera una reduccién en el indicador, que es:

* Porcentaje de nifios que generalmente son reprendidos de forma
violenta.

Resultados esperados en los bibliotecarios y en las bibliotecas
Como ya se habia anticipado en la seccién de metodologia, para los bibliote-
carios y las bibliotecas se estiman los cambios de los indicadores entre la linea
de base y el seguimiento.

Sin embargo, dado que no hay un grupo de control o comparacién factible
para estimar un impacto en estos dos actores, en el sentido que este tiene
para una evaluacién de impacto, se compara el indicador antes y después.
Esta comparacién, cominmente denominada reflexiva, arroja el cambio en
el resultado del indicador, pero no es posible distinguir qué proporcién de
ese cambio obedece a la influencia del programa y cudl, a factores externos.

Parala valoracién de los cambios en los bibliotecarios, se identificaron tres
categorias: 1) sensibilidad frente a la lectura en la primera infancia; 11) cono-
cimiento sobre la lectura para la primera infancia y 111) actividades de lectura
promovidas para primera infancia. Cada categoria contiene un conjunto de
indicadores que se presenta a continuacién:

1. Sensibilidad frente a lalectura en la primera infancia: indaga por la con-
ciencia que tiene el bibliotecario sobre las necesidades especificas de la
poblacién de la primera infancia que asiste a la biblioteca. El indicador que
captura esta categoria es:

* Porcentaje de bibliotecarios que identifica que los nifios menores de seis

afios requieren atencién diferencial o especial en la biblioteca

2. Conocimiento sobre la lectura para la primera infancia: investiga el
conocimiento que tienen los bibliotecarios de libros infantiles y material
especializado para la infancia. El indicador propuesto es:

* Porcentaje de bibliotecarios que conoce de lectura para la primera

infancia.

3. Actividades promovidas de lectura para la primera infancia: se refiere
a las actividades planeadas y disefiadas por el bibliotecario para promover
lalectura, principalmente, en los infantes. El indicador para indagar sobre
este aspecto fue:

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

* Porcentaje de bibliotecarios que realizan y organizan actividades de lec-
tura para la primera infancia.

Para el andlisis de los resultados en las bibliotecas se identificaron siete

categorias, como se presenta a continuacion:

1. Conocimiento de los responsables de la crianza sobre la biblioteca y
sus servicios: se refiere a la informacién que tienen los padres sobre la
presencia de una biblioteca ptblica en su municipio o localidad y sobre la
existencia de la Coleccién de Primera Infancia Leer es mi Cuento en esa
biblioteca. Los indicadores de esa categoria son:

* Porcentaje de hogares en los que los padres o cuidadores sabe que existe
una biblioteca en su municipio.

* Porcentaje de hogares en los que los padres o cuidadores sabe que la
biblioteca fue dotada con la Coleccién de Primera Infancia.

2. Visita de padres, cuidadores y ninos y niiias a la biblioteca publica:
indaga por la frecuencia con la cual los nifios y las nifias asisten a la biblio-
teca. El indicador definido para su medici6n es:

* Porcentaje de bibliotecas que en los dltimos doce meses aumenté el nd-
mero de visitas de nifios y nifias menores de seis afios.

3. Regularidad en la prestacién de los servicios: identifica el horario en el
cual la biblioteca atiende al puiblico en general entre semana y los fines de
semana, en relacién con el mes previo a la toma de informacién. Su indi-
cador es:

* Porcentaje de bibliotecas que ha prestado los servicios al publico en los
dias y horas establecidos para la atencién al pablico en el tltimo mes.

4. Dotacién de titulos de libros para la primera infancia: indaga por la
cantidad de material de lectura exclusivo para la poblacién infantil de la
que dispone la biblioteca. Los indicadores de la categoria son:
¢ Porcentaje de bibliotecas que contaba con libros infantiles, previo a do-

tacién de la Coleccién Primera Infancia.

* Porcentaje de bibliotecas que planea o considera relevante adquirir li-
bros para nifios de 0 a 6 afios, adicionales a los de la Coleccién Primera
Infancia.

* Porcentaje de libros de primera infancia de la biblioteca con relacién a la
totalidad de libros de la biblioteca.

* Nuamero de libros de la Coleccién Primera Infancia por nifio en el

municipio.
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5. Espacios adecuados de lectura para la primera infancia: identifica los
espacios exclusivos para los nifios y las nifias en las bibliotecas como son,
por ejemplo, las ludotecas, asi como las dotaciones de muebles especificos
para ellos, como las estanterias y sillas con las especificaciones que las ha-
cen id6neas para su uso durante la primera infancia. El indicador de esta
categoria es:

* Porcentaje de bibliotecas con espacios especiales para primera infancia
6. Préstamo a casa de libros para la primera infancia: indaga por el servi-

cio de préstamo de libros para esta poblacién en el dltimo mes. Se estima

con los siguientes indicadores:

* Porcentaje de bibliotecas que tiene la opcién de préstamo de libros de

primera infancia.

¢ Tasa de préstamo de libros de primera infancia (dltimo mes) o nimero

de libros prestados en el dltimo mes.

7. Aumento del presupuesto de las bibliotecas piblicas: se formulé un in-
dicador relacionado con el presupuesto de las bibliotecas, identificando
aquellas en las cuales se tiene un aumento entre la linea de base y el segui-
miento. El indicador para esta categoria es:

* Porcentaje de bibliotecas que aument6 su presupuesto.

Estas son las categorfas y los indicadores a través de los cuales se mide
el impacto o el resultado de los cambios generados por el programa en los
diferentes actores. En la siguiente seccién se presentan los resultados de las
estimaciones de esos cambios.

3.3 Resultados, impacto y retorno de la inversion

Para valorar los impactos y resultados que tuvo el programa en los distintos
actores se calcularon los indicadores propuestos en la evaluacién. En esta sec-
cién se presentan dnicamente los indicadores en los cuales se detect6 impacto
para los nifios y los responsables de la crianza, teniendo en cuenta que esto
se refiere, por un lado, a que este cambio es estadisticamente significativo y,
por otro, a que es atribuible enteramente al programa. Una vez se tienen los
impactos se procede a calcular el valor monetario de los indicadores y el re-
torno de la inversién, siguiendo la metodologia que se planteé en el capitulo
anterior. Posteriormente se presentan los resultados en los bibliotecarios y las
bibliotecas y, al final, los resultados del programa para el Estado.

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

Impacto y valoraciéon monetaria de los

retornos sociales en los nifios y ninas

En cinco de los diez y siete indicadores' definidos para evaluar el impacto
del programa Leer es mi Cuento en los nifios y las nifias menores a 6 afios,
se tuvo un impacto significativo entre la linea de base y el seguimiento. A
continuacién se presentan esos cinco indicadores en relacién con los valores
promedio estimados para el momento de la linea de base y el seguimiento.
También se explicard la forma como estos impactos se valoran en unidades
monetarias, para avanzar hacia la valoracién del retorno social de la inver-
s16n, lo cual se present6 de manera detallada en el capitulo de metodologia.
Para hacer mds clara la manera como se monetizan los impactos, para la ex-
plicacién del primer indicador se hard la presentacién del cdlculo de manera
detallada y para el resto de indicadores solo se mencionaran los proxy utiliza-
dos y los resultados obtenidos.

1. Cercania a los libros
Se detecté impacto en tres indicadores asociados con la cercania a los libros
de los nifios y nifias participantes en el programa.

e Para el indicador 1, porcentaje de nivios que tienen acceso a libros en el
lugar donde pasa la mayoria de su tiempo, se encontré un cambio atri-
buible al programa en el grupo T2, el de hogares que se constituyen en
nuevos usuarios de las bibliotecas con el programa.

En la Ilustracién 7, la linea continua (en color verde) representa el com-
portamiento del indicador para el grupo de tratamiento T2, mientras
que lalinea segmentada (en color azul) representa el grupo control C2'y,
la linea punteada (en color rojo) es el contrafactual'* El cdlculo para ha-
llar el impacto en este caso consiste, por un lado, en la diferencia entre
el cambio de seguimiento y linea de base del grupo T2, y por otro en el

11 Algunos indicadores se cuentan de forma agregada y desagregada, como los relacionados con habilida-
des cognitivas; para ese caso especifico, no se detecté un impacto de manera agregada en el indicador
relacionado con el desarrollo de procesos de comunicacién pero al distinguir en él los procesos comuni-
cativos verbales de los no verbales se encontré un impacto en la primera categoria.

12 El contrafactual es la situacién hipotética en la cual el grupo de tratamiento no hubiese recibido la in-
tervencion. Graficamente se expresa como una linea paralela a la linea del grupo control, que sirve de
referencia para distinguir el cambio generado exclusivamente por el programa en comparacién con el
cambio total producido por otros factores o intervenciones adicionales a los propios del programa. Para
un mayor detalle puede remitirse al capitulo 2.
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cambio entre el seguimiento y la linea de base en el grupo C2. Es decir
que se tienen en cuenta los dos cambios para poder extraer dnicamente
el cambio debido al programa.

llustracion 7. Impacto en el porcentaje de nifios que tienen
acceso a libros en el lugar donde pasan la mayoria de su tiempo

100 % 91,8%

90 % 1 76,9% } Impacto
80 % - R 9
200  72,0% @-----====="""TTTTTTTTTTY 9 77.4%
60 %
50 %
40 %
30 % -
20 %
10 % -
0 O/O

T

Linea de base Seguimiento

T2 - (2 Contrafactual

Fuente: Elaboracion propia basado en Angrist & Pischke (2009), p. 231.

El cdlculo matemadtico del indicador se realiza mediante la técnica de
diferencias en diferencias o dobles diferencias simples, como se muestra a

continuacién:

Estimador de

diferencias en diferencias = (cambio en T2) — (cambio en C2)
=(91,8 % -76,9 %) - (77,4 % — 72,0 %)
=(14,9 %) - (5,4 %)
=95%

Esto significa que el programa tuvo un incremento del 9,5 % en el porcentaje
de nifios y nifias que tiene acceso a libros en el lugar donde pasa la mayoria de
su tiempo; es decir, la intervencién generé un incremento adicional del 9,5 %
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de hogares con material de lectura disponible en su vivienda. Sin embargo,
como en el modelo estadistico se incluyeron otras variables como edad, sexo,
escolaridad de los padres, entre otras, para controlar las variaciones encon-
tradas entre los hogares tratamiento y control, el impacto para el indicador en
cuestién, sube a 10,5 %; este tltimo cdlculo se llama comtinmente diferencias
en diferencias condicionada."” '

Es importante destacar que el cambio total en el grupo tratamiento (T2)
entre la linea de base y el seguimiento es de 14,9 %, sin embargo, solo una
parte de este cambio (10,5 %) obedece a la intervencién del programa Leer
es mi Cuento, los otros puntos porcentuales (3,9 %) se deben a otros factores
como, por ejemplo, que haya habido otros programas que promueven la lec-
tura en las instituciones donde permanecen los nifios y las nifas.
¢ Para el segundo indicador de cercania con los libros, porcentaje de nivios

que tiene acceso a los libros en los lugares donde pasa el resto del tiempo, el

impacto entre la linea de base y el seguimiento fue de 10,6 % en el grupo

de tratamiento T2. La diferencia entre el 16,8 % y el 10,6 % (Ver Tabla 3)

se debe a que parte del cambio que se evidencié entre la linea de base y el

seguimiento lo explicaban las variaciones ligadas a las variables de contex-
to (edad y sexo del nifo, anos de escolaridad de los padres etc.) entre los
grupos tratamiento y control."”

e El tercer indicador de cercania de libros es el porcentaje de nirios con pa-
dres o curdadores que logran identificar algiin libro preferido por su nivno.

13 Cuando existen diferencias en las variables de contexto entre los hogares tratamiento y control se deben
explicar mediante la inclusion de las variables en cuestién en el modelo estadistico. Cuando las diferencias
son pequenas o los grupos de tratamiento y control son practicamente indistintos, al incluir las variables
de contexto, la estimacion del impacto practicamente no cambia entre la versién simple y condicionada de
la técnica de diferencias en diferencias.

14 Este cambio equivale a 0,26 desviaciones estandar, que de acuerdo con otras evaluaciones de impacto
en el sector educativo se considera medianamente alto. Para entrar en mas detalles se remite al lector
interesado al mapa de evaluaciones de impacto del sector educativo del Poverty Action Lab. (http:/
www.povertyactionlab.org/policy-lessons/education/student-learning).

15 Notese que los grupos de control propuestos (Ver capitulo 2) se construyen a partir de hogares vecinos
a los hogares que antes de la linea de base eran antiguos usuarios de bibliotecas publicas y que, por
ende, no hubieran tenido contacto con la Coleccién de Primera Infancia. En esta situacion es posible que
los grupos control resultantes, tengan algunas caracteristicas muy particulares que los hacen diferentes
a los hogares tratamiento debido a que la intervencién es abierta o no excluyente, lo que en términos
préacticos significaba que no era posible restringir a unos hogares, que no eran usuarios de la biblioteca
previo a la linea de base, del programa Leer es mi Cuento por el hecho de tener caracteristicas muy
parecidas a los hogares antiguos de biblioteca, para facilitar el calculo del impacto de la evaluacion.
Esta situacion se contrarresta mediante la inclusion de las variables de contexto, con variaciones
significativas, en la técnica de diferencias en diferencias.
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El impacto de este indicador es de 24,4 % en el grupo T2 entre la linea de

base y el seguimiento.

En la Tabla 3 se muestra los valores en linea de base y seguimiento para
los tres indicadores ligados a cercania a los libros en los nifios. Es importante
senalar que la magnitud del impacto se presenta en la dltima columna, deno-
minada doble diferencia condicionada.

Tabla 3. Impacto en indicadores relacionados con cercania a los libros en nifios y nifias

. . . Doble Doble
: Linea - Diferencia | .. . . .
Indicadores Grupos Seguimiento . diferencia | diferencia
de base Simple ) g
simple | condicionada

Porcentaje de nifios ™ 76.9 % 91 8% 14,9 %
que tienen acceso
alibros en el lugar 9,5% 10,5 %
pasa la mayoria de su Q 72,0% 77,4% 54%
tiempo
Porcentaje de nifios que T2 51,1% 80,2 % 29.1%
Itlenle accescc)ja Ildbros en 16,8 % 10,6 %
05 ugares donde pasa Q2 436% 55,9 % 123%
el resto del tiempo
Porcentaje de nifios con iV 473 % 80,2 % 33,0%
padres o cuidadores
que logran identificar 24,4 % 24,4 %
algan libro preferido Q  372% 45,7% 8,5%
por su nifio

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Como se mencioné antes en este documento, era previsible que los im-
pactos como resultado de la participacién en el programa se dieran especial-
mente en el grupo 2 (T2 y C2) debido a que este lo conforman los nuevos
usuarios de las bibliotecas; en ese sentido, se habia anticipado que el cambio
en ellos debia ser mayor que en quienes antes del programa ya las estaban
utilizando. En efecto, se espera que al participar en el programa los nuevos
usuarios de bibliotecas reciban un mayor efecto, en términos marginales'®,

16 Entendiendo, en este caso, por marginal una magnitud de cambio pequefia en la exposicién de los
hogares al programa. Esto es, mientras que un ligero cambio (marginal) en la exposicion (i.e. mas prés-
tamos, mas visitas a la biblioteca) en el grupo de hogares que son antiguos usuarios de bibliotecas no
incide sustancialmente en el RSI, en el grupo de nuevos usuarios de la biblioteca la misma cantidad sf
representa un cambio importante en el RSI.
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que los usuarios que ya venian haciéndolo. Es decir, se espera que un nifio

que tiene contacto con material de lectura por primera vez muestre un efecto

mds grande, en su acercamiento a los libros, que un nifio que ya ha tenido
contacto con los libros cuando se le ofrecen mds.

Para establecer el impacto de la categoria de cercania a los libros se hace
el promedio aritmético de los resultados de los tres indicadores en los que se
encontré impacto. Este promedio es de 15 % para el grupo de nuevos usua-
rios de bibliotecas (T2).

A continuacién se explica la manera como se calcula el valor monetario y el
retorno de la cercania a los libros:

1. Se toma el nitmero de hogares que podrian ser potenciales beneficiarios del
programa. Se estima que en total habria 17.327 hogares que podrian hacer
parte del grupo T2.

2. El niimero de hogares T2 (17.327 hogares) se multiplica por la cantidad
de nifios menores de 6 afios por hogar; en este caso, se supone 1 nifio por
hogar. Este valor se multiplica, a su vez, por el porcentaje de hogares que
incrementaron las visitas o préstamos a la biblioteca por efecto de la im-
plementacién del programa (15 %). Esto da como resultado el nimero de
nifios y nifias que tuvieron mds cercania a los libros por cuenta de una ma-
yor exposicién a los libros de la coleccién, el cual asciende a 2.617 infantes.

3. Seidentifica la variable que podria ser una buena aproximacion financiera
del indicador que se estd analizando. Para tal fin se supone que el costo
que hubiese sido necesario para lograr que 2.617 nifios tuviesen acceso al
menos a 1 libro de la coleccién seria el equivalente al valor promedio de
un libro infantil, en el estudio es de $35.000. Es decir, que si a cada nifio
y nifa se le hubiese entregado un libro infantil, el costo hubiese sido de
alrededor de $91.578.480.

4. Se establece el pardmetro de atribucion para el indicador. Este parimetro
expresa los beneficios que se pueden generar con la intervencién. En este
caso es 90 %, con base en el estudio realizado en Bookstart. Este valor
estimado serd entonces una aproximacién a los beneficios que genera el
programa Leer es mi Cuento en un solo afio por un impacto que tiene la
cercania a los libros en los ninos.

5. Se establece el peso muerto para el indicador. Este pardmetro representa la
cantidad de beneficio que hubiera ocurrido sin la exposicién a los libros.
Se asumi6 20 % de peso muerto, tomando como referencia el estudio de
Bookstart.
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6. El beneficio para el primer atio es de $65.936.506, que resulta de multipli-
car los valores calculados en los pasos 3, 4y 5.

7. Se define el periodo de tiempo durante el cual este impacto se agota, dado
que el impacto de la cercania a los libros no se apropia en un solo mo-
mento o en un solo afio. Lo cual implica que este impacto se calcula para
varios afnos. En este ejercicio se asume que la diseminacién de sus bene-
ficios se da en un periodo de 5 afos, en los cuales se va difuminando el
impacto a una tasa del 10 % (drop-off*’) cada afio. Lo anterior quiere decir
que los beneficios monetizados se calculan para los primeros 71 meses de
vida del nifio.

8. Finalmente, se debe calcular la suma de los beneficios monetizados que se
dan cada afio. Como son valores monetarios de distintos afios, para poder
realizar la suma es necesario establecer el valor presente de los beneficios
monetarios de los afios futuros con una tasa de descuento del 5 %, de for-
ma que los beneficios monetarios sean equivalentes'.

Al realizar todos los pasos descritos (1 a 8) se obtiene que los beneficios
monetarios estimados por un impacto promedio del 15 % en la cercania
de los nifios y las nifias a los libros asciende a $278.516.710.

2. Experiencias de lectura

Se detect6 impacto en uno de los tres indicadores propuestos en la categoria
de experiencias de lectura, tanto para los antiguos usuarios de la biblioteca
como para los nuevos. Este indicador es el nimero de minutos promedio a la
semana que los padres de familia les leen libros infantiles a sus hijos (T1 y
T?2). Como se muestra en la Tabla 4, se encontré que los responsables de la
crianza de los nifios que participan en el programa Leer es mi Cuento, como
consecuencia de su participacién en este, le leen a los nifios 27 minutos a la
semana, mds de lo que les leen a los nifios los responsables que no tuvieron
contacto con el programa.

17 El drop-off es la tasa a la cual el impacto se va diluyendo en el tiempo. Un drop-off alto indicaria que
el impacto tiene un horizonte de beneficios de corto plazo y viceversa.

18 En términos financieros, un monto de dinero en el futuro tiene menos valor que en el momento
presente.
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Tabla 4. Nimero de minutos promedio a la semana que
los padres o cuidadores les leen libros infantiles a sus hijos

Doble Doble
diferencia diferencia
simple condicionada

Diferencia
Simple

Linea de base | Seguimiento

T 1.895 1.756 -0.138

0.979 0.894
al 1.623 0.505 -1.118
T2 42,54 81,9 39,4

29,8 26,9
Q2 33,54 43,1 9,5

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Para establecer el valor monetario del impacto de la mayor cantidad de mi-

nutos dedicados a la lectura, se hace el mismo procedimiento que se explicé

de manera detallada para el indicador de cercania a la lectura.

En el caso de las experiencias de lectura, la aproximacién financiera que se
considera pertinente para valorar esta variable es el costo de oportunidad
del padre de familia™. Este se define como el valor de una hora del salario
minimo ala semana (un SMDLV es igual $19.650, es decir, $2.456 1a hora)
para un total promedio 46 semanas laborales en un afio, lo que es igual a
$112.987.

Los demds pardmetros siguen siendo similares a los utilizados en Bookstart
(2009)*y se llevan a cabo los mismos pasos que en el indicador anterior.

Se obtiene que el beneficio monetario total por el impacto en experien-
cias de lectura es $2.619.927.904.

19 Un costo de oportunidad es el costo de renunciar a la cierta alternativa posible por haber realizado una
actividad. Por ejemplo, si una persona decidiera dejar de trabajar un dia para quedarse leyendo una
novela en su casa, el costo de oportunidad serfa el salario de ese dfa que dejo de devengar por quedarse
leyendo en su casa.

20 Para un mayor detalle se remite al lector a Fundalectura (2014).
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3. Habilidades cognitivas y psicosociales

De las cinco dimensiones del desarrollo* evaluadas con la Escala de Valora-
ci6n Cualitativa del ICBF, se encontré impacto en el indicador relacionado
con los procesos de relaciones causales. Un mejor desempeiio en procesos
asociados a las relaciones de tipo causal significa que los nifios y las nifias
tienen explicaciones mds objetivas sobre los fenémenos naturales y sobre la
manera como funcionan las cosas que lo rodean. El indicador que mide ese
proceso varia entre 0 y 100 puntos, y se encontré que el grupo de nifios que
estuvo en contacto con la coleccién tuvo cerca de 4,6 puntos adicionales en el
desarrollo ligado a relaciones causales frente al grupo que no estuvo interve-
nido (o no tuvo contacto con la coleccién).

Se destaca que en este caso, hubo una variacién importante entre el valor
del indicador en linea de base y el seguimiento para los usuarios nuevos de la
biblioteca. Una parte de ese cambio se debe al desarrollo habitual de un nifio
cuando crece. Sin embargo, en el grupo de nuevos usuarios, el incremento
del indicador fue mayor debido a la exposicién del programa, tal como se
aprecia en la Tabla 5.

Tabla 5. Puntaje de los nifios en la prueba
de desarrollo ligados a las relaciones causales

Linea de . Diferencia .Doble. Doble diferencia
Grupos Seguimiento ) diferencia .
base Simple ) condicionada
simple
T2 54,9 80,7
Q 56,5 43,1

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Si bien para los indicadores relacionados con el desarrollo cognitivo y psi-
cosocial no se encontré impacto, el programa si logré mejorar los procesos
de comunicacién de un grupo de nifios que estuvo mds expuesto a los libros

21 Las dimensiones evaluadas en los nifos son la verbal, no verbal, valoracion de si mismo (procesos de
autoestima), construccion del conocimiento social (procesos de representacion de la realidad social) y,
por ultimo, la dimensién ligada a la construccién de la nocion de causalidad (procesos de relaciones
causales).

22 Este impacto es equivalente a un cuarto de desviacién estandar.
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(mds visitas, mds préstamos, etc.), especificamente en la dimensién verbal y

en el desarrollo de procesos asociados a relaciones de causalidad.

Este ejercicio permite concluir que cuando el programa tiene una exposi-
cién e intensidad mayor en los hogares, se visibilizan mds efectos y de mayor
magnitud. En ese sentido, se evidencia el potencial que tiene el programa
para incidir en el desarrollo de los nifios y las ninas.* **

La monetizacién del impacto de la dimensién del desarrollo que presenté
cambios tiene en cuenta que:

* Solo hubo impacto en una de las cinco dimensiones. En ese sentido, Para
medir el desarrollo cognitivo se divide en 5 el valor del impacto, lo que es
equivalente a 0,05 desviaciones estindar (0,092 puntos en la escala, que es
aproximadamente 0,1 %).

* De acuerdo con Alderman (1996) un incremento en 1 desviacién estdndar
en habilidades cognitivas equivale a un incremento futuro del salario en
cerca 20,8 %. Es decir que, en este caso, como el programa generé un
impacto cercano a 0,05 desviaciones estindar, se espera que los nifios y
ninas del grupo T2 en el futuro tengan un salario un 1 % mayor que los
que no participaron en el programa.

* La aproximacién monetaria a este impacto se refiere al salario que van a
obtener estos ninos en su vida laboral. Por lo anterior, se estimé el valor del
salario promedio para 2013 segtin la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del Dane ($770.461) y se proyecté el incremento del 1 % para el periodo
considerado como la etapa productiva de los nifios (18 a 40 afios).

Finalmente, se traen a valor presente todos los beneficios monetarios
que tiene este impacto detectado en la dimension de relaciones causales
en el tiempo y se tiene que los beneficios monetarios totales son de apro-
ximadamente $2.355.695.508.

 Ulteriormente, se debe establecer la relacién entre las habilidades psicoso-
ciales y el salario futuro para poder determinar los beneficios monetarios
que puede generar un impacto en las habilidades psicosociales.?” Teniendo

23 Sin embargo, los impactos detectados en este ejercicio no se tuvieron en cuenta a la hora de calcular el
retorno social de la inversion para evitar contar mas de una vez el impacto de los indicadores

24 Los grupos de analisis T1-C1y T2-C2 son excluyentes o disyuntos, lo que quiere decir, que los hogares solo
puede estar en primer grupo (ya sea, tratamiento o control) o el segundo grupo, pero nunca en los dos.

25 Segun la literatura académica relacionada con el tema, pasar del primer decil al Ultimo decil en la de
escala de desarrollo psicosocial representa un 16 % de mejora salarial (Flossman et al., 2007). Segun
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en cuenta este factor que relaciona las mejoras entre las habilidades psi-
cosociales y el salario futuro se calculan los beneficios totales, trayendo a
valor presente el incremento del monto adicional del salario en el futuro de
un salario promedio.

Asi, los beneficios monetarios por cuenta de un impacto en las habilida-
des psicosociales se estiman en $587.372.324.

Impacto y retorno social en los responsables de la crianza
De los catorce indicadores relacionados con padres y cuidadores, en ocho se
identificaron impactos como se presenta a continuacion.

1. Cercania a los libros
El programa tuvo efectos, por la cercania a los libros, tanto en los nifios y las
nifias como en los responsables de su crianza. Leer es mi1 Cuento involucra a
los cuidadores de los nifios, que como ya se mencioné son actores fundamen-
tales en la medida en que son los mediadores entre los libros de la Coleccién
de Primera Infancia y los nifios. En ese sentido, la coleccién incentiva que las
puertas de la biblioteca se abran también a los padres y madres de los nifios.
Enla Tabla 6, se destaca como consecuencia del programa, que en el 17,8 %
de los hogares hubo mas cercania a los libros en las personas adultas, esto im-
plica que de alguna manera los adultos también se acercaron a los libros con
temas afines para ellos. En este caso también el grupo en el que se identificé
el mayor impacto fue en el de nuevos usuarios de bibliotecas (T2).

Tabla 6. Porcentaje de hogares que en la casa tienen
mas de cinco libros, excluyendo libros de primera infancia

Linea - Diferencia | Doble diferencia | Doble diferencia
Grupos Seguimiento ) . .
de base Simple simple condicionada
T2

4,5% 22,5% 18,0 %
17.1% 17.8%
Q2 10,7 % 11,6 % 0,90 %

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Bernal (2010) un incremento de un 1 % en habilidades psicosociales equivale a cerca del 0,28 % en el
salario futuro. Con dicha aproximacion los beneficios monetarios estimados para el programa Leer es
mi Cuento por un impacto en habilidades psicosociales es de menos del 1 %.
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De manera similar al ejercicio realizado para la monetizacién de los im-
pactos en cercania a los libros, se calculan los beneficios para los adultos
y se obtiene un valor de $328.317.711.

2. Experiencias de lectura

Como se muestra en la Tabla 7, en los indicadores de experiencias de lectura

para los responsables de la crianza, se identificaron dos efectos:

* En primer lugar, los padres de familia del grupo intervenido (T2) leyeron
con mds frecuencia material sobre temdticas variadas de su interés, distin-
tas a las de la Coleccién Leer Es Mi Cuento. En efecto, el porcentaje de pa-
dres intervenidos que pasaron su tiempo libre leyendo publicaciones en la
semana anterior a la encuesta (o levantamiento de informacién del estudio)
aument6 en un 14,3 % frente al grupo que no estuvo intervenido.

* Ensegundo lugar, los padres del grupo tratamiento (T1) en promedio leye-
ron cast un 1 libro (especificamente 0,89 libros) mds que su contraparte no
intervenida por el programa.

Sin duda, este cambio muestra un efecto importante en los hdbitos de lec-
tura de los responsables de la crianza, que ahora buscan mds material de lec-
tura para su disfrute e interés y también leen mas cantidad de libros.

Tabla 7. Indicadores asociados a experiencias de lectura de los padres de familia

, } : Doble Doble
Linea - Diferencia | |, . . .
Seguimiento diferencia | diferencia
de base

Siel simple | condicionada

Indicadores | Grupos

Porcentaje de ™ 54,4 % 68,7 % 14,3 %
padres que la

semana pasada
pasaron el tiempo
libre leyendo
libros, revistas,
periédicos y otras
publicaciones
(impresasy
digitales)

15,7 % 14,3 %
Q2 58,7 % 57,3 % -1.3%

Numerqde Ijbros m 1.895 1.756 -0.138
promedio leidos

por padres en 0.979 0.89%4

los dltimos doce al 1.623 0.505 -1.118
meses

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).
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En este caso, debido a que el impacto se detect6 en dos grupos diferentes,
a saber T1 y T2, es necesario diferenciar los dos grupos poblacionales de
posibles beneficiarios en términos de su magnitud. Estos son el ndmero de
hogares potencialmente beneficiarios que son antiguos usuarios de la biblio-
teca (109.144, T1) y hogares nuevos usuarios de bibliotecas (17.327, T2). Es
entonces necesario realizar dos cdlculos, uno para cada grupo.*

El resto del procedimiento para la monetizacién de los impactos es similar
al de los otros indicadores.

Los beneficios totales por concepto del impacto en experiencias de lec-
tura en los padres son de $2.837.099.420.

3. Compromiso con la lectura

El programa también gener6 resultados interesantes en términos del compro-

miso con la lectura por parte de los padres. En esta categoria se hallaron tres

impactos como se muestra en la Tabla 8, los cuales son coherentes con los
impactos encontrados en las dos categorias anteriores.

* El primer impacto muestra que el programa logré que un 11,5 % mas de los
responsables de la crianza, del grupo tratamiento (T2), prefieran que sus
hijos lean a que realicen otra actividad cuando no estdn con ellos. Se destaca
que el valor promedio de este indicador en la linea de base es bajo, solo el
6,6 % de los padres de familia del grupo tratamiento preferian que sus hi-
Jjos leyeran en su ausencia; cuando se tomo la informacién del seguimiento,
este indicador alcanzé el 19,2 %.

¢ Elsegundo impacto se encuentra en el grupo de hogares de antiguos usua-
rios de bibliotecas (T1), en el cual el programa consiguio que la bibliote-
ca fuera mds valorada como espacio en el cual los ninios pueden pasar el
tiempo. El impacto fue de 0,06 en el indice de importancia relativa, lo cual
en términos practicos equivale a un incremento de aproximadamente un 5
% en la valoracién de la biblioteca como un lugar importante para el desa-
rrollo de los nifios y nifas.

* El tercer impacto muestra que el porcentaje de padres que no tienen mds
libros infantiles, por falta de interés, incomodidad al leerle a los nifios o

26 Para revisar en detalle los calculos involucrados en la estimacion del nimero de hogares para cada grupo
de andlisis se remite al lector interesado al capitulo 2, sobre la metodologia usada.

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

porque no les gusta leer, bajé un 6,4 % (T2). Esto implica que en el se-

guimiento solo un 3,9 % de los padres considerara no tener mds libros

infantiles por esos motivos.

Los impactos en compromiso con la lectura no fueron monetizados de-
bido a que no hay evidencia bibliogrifica suficiente que permita identificar
cudl puede ser una aproximacién para expresar en términos financieros estos

hallazgos.

Tabla 8. Indicadores asociados con el compromiso con la lectura en padres de familia

. . : Dable Doble
. Linea - Diferencia | . . . .
Indicador Grupos Seguimiento ) diferencia | diferencia
de base Simple . i
simple | condicionada

Porcentaje de 12 6,6% 19,2%
padres que cuando
no estan con sus 11,7% 11,47 %
hijos, prefieren que Q 8,1% 9,0% 0,90 %
ellos lean
indice de importancia
oS e T1 1.155 1.158 0.003
biblioteca frente a
otros lugares (centro 0.064 0.0622
comercial, parques,
museos 0 y/o l 1.13 1.069 -0.061

espacios naturales) 7

Porcentaje de padres

o cuidadores que T2 12,6 % 3,9% -8,80 %
no tienen mas libros

infantiles porque no

le interesa tener mas

libros infantiles o @) 16,6 % 14,7 % -1,90 %
se siente incomodo

leyendo estos libros

-6,80 % -6,40 %

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

27 Este indice de importancia relativa resulta de la divisién entre la valoracién de 1 a 10 (donde 10 es la
valoracién mas alta) que le daban a la biblioteca y la valoracién promedio que tenfan los otros espacios
valorados (centro comercial, parques, museos etc.). Un indice mayor a 1 indica que la biblioteca es mejor
valorada que los demas espacios, un indice igual a 1 expresa que la biblioteca es valorada tanto como
los demas espacios y, por Ultimo, un indice menor a uno indica que la biblioteca tiene una valoracion
peor que los otros espacios considerados.
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4. Integracion familiar y formas de corregir al nifio
Se evidenciaron impactos en la convivencia en el hogar.
* En primer lugar, en el grupo de nuevos usuarios de bibliotecas (T2) se
resenté un incremento del 4,6 % en el indicador asociado a hogares cuyos
t to del 4,6 % en el indicad doah
integrantes comparten su tiempo libre.

Tabla 9. Porcentaje de hogares que comparten el tiempo libre

Linea . Diferencia .Doble. Doble diferencia
Grupos Seguimiento ) diferencia .
de base Simple ) condicionada
simple
T2 95,6 % 100,0 % 4,4 %***
4,4% 4,6%
Q2 98,0 % 98,0 % 0

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Para la monetizacién del indicador de integracién familiar, la aproxima-
cién financiera es también el costo de oportunidad del padre de familia al
dedicar tiempo a su familia.

Los beneficios por el impacto en la integracién familiar son alrededor de

$12.599.471.

¢ Finalmente, se encontré un impacto (Ver Tabla 10) en el porcentaje de pa-
dres que reprenden violentamente a sus hijos. El impacto del programa en
ese aspecto es importante, ya que, se logra una reduccién del 14,6 % en el
grupo de nuevos usuarios de las bibliotecas. Este es un resultado muy im-
portante del estudio y tiene implicaciones muy fuertes para las decisiones
de politica puablica.

Tabla 10. Porcentaje de padres que reprenden violentamente a sus hijos
Linea - Diferencia | Doble diferencia | Doble diferencia
Grupos Seguimiento " " o
de base Simple simple condicionada
T2
14,6

74,2 % 61,0% -13.2%

-10,1%* -14,
Q2 59,0 % 55,9 % 31%

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).
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En relacién con los beneficios monetarios de reducir las reprimendas vio-
lentas a los nifos, estos se calculan con base en el ahorro en los costos anuales

provocados por maltrato leve y severo que se les infligen; segiin Ribero y
Sanchez (2004) ascienden a $1.307.508, per cépita.

Traidosapreciosde2013,se calculé unbeneficio total de $4.030.624.114.

Resultados en los bibliotecarios

Como ya se mencioné en este documento, el estudio no aborda impactos
en los bibliotecarios ni en las bibliotecas. Se identifican exclusivamente
indicadores de resultado de la intervencién y se destaca que ninguna
variacién en esos indicadores fue significativa en términos estadisticos,
teniendo en cuenta que, como se menciond en la seccién de caracterizacién,
se partié6 de valores de linea de base altos en los distintos aspectos. Sin
embargo, estos resultados dan indicios sobre los aspectos en los cuales es
necesario intervenir para fortalecer el desempeifio de los bibliotecarios y su
rol en el programa.

No hubo variacién en el porcentaje de bibliotecarios que realizan y organi-
zan actividades de lectura para los nifios; sin embargo,

* aumentd el porcentaje de bibliotecarios capacitados en temdticas relaciona-
das con la primera infancia en cerca de 10,4 %'y

* el presupuesto asignado por los bibliotecarios a la primera infancia aumen-
t6 en el 4 % de las bibliotecas.

Como se aprecia en la Ilustracién 8, los indicadores mostraron comporta-
mientos positivos que desde luego han contribuido al desarrollo y fortaleci-
miento de los otros componentes del programa.

La misién del bibliotecario como agente mediador entre los libros y los
nifias y las nifias es sin duda una de las razones por las cuales el programa
consigue generar los resultados que se han evidenciado a lo largo de este ca-
pitulo. No es arriesgado pensar que el auge de una biblioteca depende mucho
del talante y la entrega del bibliotecario, de las actividades que propone y el
conocimiento que tiene sobre los recursos de los que dispone. Por lo anterior
es importante lograr una mayor sensibilizacién para que los bibliotecarios
cada vez mds entiendan que la poblacién de la primera infancia es una de las
prioridades de su gestion.
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llustracion 8. Indicadores de resultado de los bibliotecarios

Bibliotecarios que realizan y organizan o EEER

actividades de lectura para la primera infancia 93,9%

Porcentaje de bibliotecarios capacitados I 23 %

en lectura en primera infancia 72,7 %

Porcentaje de bibliotecarios que asignarian (| R 66.7 %
mayores recursos a nifios menores de seis afios 62,8 %

B Seguimiento Linea de base
Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Resultados en las bibliotecas

Se identificaron diez indicadores con variacién positiva entre la linea de base
y el seguimiento y algunos indicadores con variaciones negativas que debe
tenerse en cuenta, como el niimero de visitas a las bibliotecas de nifios meno-
res a 6 afos.*

Particularmente, de acuerdo con la Ilustracién 9, hay cinco indicadores
que tuvieron variaciones positivas que rondaron el 1 %. En relacién con los
recursos se evidencia un aumento significativo de material de lectura general
y de la Coleccién de Primera Infancia, en la medida en que esta ha aumenta-
do, tal y como se aprecia en la Ilustracién 9.

llustracion 9. Promedio de libros infantiles en las bibliotecas por nifio

Namero promedio de libros de 6.1
la biblioteca por nifio en el municipio 5,2

Numero promedio de libros de la Coleccion 23
Primera Infancia por nifio en el municipio 1,6

Numero de libros
I Seguimiento Linea de base

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

28 En los indicadores de bibliotecas y bibliotecarios no se calculé el retorno porque no se encontraron
impactos significativos a nivel estadistico.
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Como se aprecia en la Ilustracién 10, los indicadores de porcentaje de li-
bros de primera infancia en la biblioteca, de ndmero de visitas de nifios me-
nores de seis afios, de bibliotecas que tienen opcién de préstamo de libros de
primera infancia y de espacios para la primera infancia disminuyeron entre la
linea de base y el seguimiento. La tasa mensual de préstamo de libros en linea
de base fue de 140 libros por mes y para el seguimiento descendié ligera-
mente hasta los 133 libros por mes, eso quiere decir que hubo una variacién
negativa de 7 libros. En términos estadisticos, dicha variacién no representa
que se haya dado un cambio en el comportamiento de los usuarios de las
bibliotecas; de hecho, tal variacién obedece a factores externos como ferias
literarias, actividades culturales, entre otras, que pueden haber generado una
desviacién temporal de usuarios hacia dichas actividades.

Si bien tuvieron una variacién negativa esto no implica que el programa
haya generado esos cambios o que estos hayan tenido un impacto negati-
vo en él. Por otra parte, en términos estadisticos dichas variaciones no son
significativas ya que, la varianza® de las variables de las mismas es alta, lo
que implica que los intervalos de confianza de las estimaciones se solapen y
se concluya que en las estimaciones de los indicadores no haya diferencias
estadisticas. Sin embargo, estas variaciones si se constituyen en una sefial de
que se requiere fortalecer la gestién de las bibliotecas en la medida en que,
s1 estos indicadores mejoran su tendencia, podrian potenciar los efectos del
programa y no quedarse estancados. Es importante tener en cuenta estos
indicadores porque la biblioteca es uno de los espacios que por definicién
fomenta la cercania a los libros, las experiencias de lectura y todas las
otras condiciones que se han identificado como elementos que permiten
la transformacién benéfica de los nifios y ninas y de los responsables de su

crianza en relacién con la lectura.

29 Varianza es una medida, en estadistica, para calcular la dispersién de un conjunto de informacion
cuantitativa.
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llustracion 10. Indicadores relacionados con
los servicios y recursos disponibles en las bibliotecas

Porcentaje de bibliotecas con espacios 16,4 %
especiales para primera infancia 14,4 %
Porcentaje de bibliotecas que tienen la opcion 59,1%
de préstamo de libros de primera infancia 60,0 %
Porcentaje de bibliotecas que planean o consideran 75.4%
relevante adquirir libros para nifios de 0 a 6 afios, HZ o '
adicionales a los de la Coleccion Primera Infancia e
Porcentaje de bibliotecas que, en los dltimos 74.2 %
doce meses, aumento el nimero de visitas — 75 4%
de nifios menores de seis afios '
Porcentaje de bibliotecas que prestan 90,9 %
sus servicios regularmente al pablico 84,6 %

Porcentaje de libros de primera 90,9 %
infancia en la biblioteca 84,6 %

Series 1

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Finalmente, con base en la encuesta a hogares se determiné que hubo un
impacto de 17,5 % en el grupo de usuarios antiguos de bibliotecas (T1) en la
valoracién de la biblioteca frente a otros espacios recreativos y culturales, lo
cual se constituye en un resultado positivo para las bibliotecas, tal como se
muestra en la Tabla 11.

Tabla 11. Porcentaje de hogares que valoran mas la biblioteca
que otros espacios (centro comercial, parques, museos etc.)

Linea - Diferencia | Doble diferencia | Doble diferencia
Grupos Seguimiento . . .
de base Simple simple condicionada
T 79,7 % 76,7 % -3,0%
20,0 % 17,5%
1 85,5 % 62,6 % -22,9%***

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).
*** Significativo al 1%
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Impactos para el Estado

Los beneficios del programa Leer es mi Cuento para el Estado no se miden
directamente con los instrumentos propuestos para la evaluacién, sino que
se determina una relacién tedrica sobre la cual un impacto en los nifios, las
nifas y los padres de familia induce un beneficio, en términos monetarios,
para el Estado.

Se realiza un supuesto sobre la manera como los impactos generados en
los nifios, las nifas y los responsables de su crianza conducen a resultados
en términos macro. Se considera que en el largo plazo, el programa genera
ahorros en programas de asistencia social, educacién remedial, desercién y
repitencia escolar. Esos ahorros se pueden estimar en beneficios monetarios
futuros para el Estado. En la evaluacién se calcularon los ahorros en términos
de las cuatro dreas mencionadas, asf:

Desercién y repitencia escolar

La literatura académica, como Temple et al. (1998), indica que es posible

tener un impacto en la desercién escolar por medio de mejoras en las habili-

dades cognitivas. Ese estudio muestra que estas habilidades explican cerca
del 5 % al 8 % de la tasa de desercién escolar. Entonces, el célculo de los
beneficios se realiza:

* tomando en cuenta el impacto en habilidades psicosociales, por la impor-
tancia que tiene en la reduccién de la desercién; es decir que en un esce-
nario conservador solo un 5 % del impacto en habilidades psicosociales
reduce la desercién escolar.

* Una vez determinado que el impacto en habilidades psicosociales genera
cambios en la desercién, se multiplica el nimero de hogares potencialmen-
te beneficiados (T2) por la aproximacién financiera, que en este caso es el
costo anual por estudiante en el sistema publico, de acuerdo con los valo-
res vigentes en el Sistema General de Participaciones segtn el documento
Conpes 137 de 2011 para cada nivel educativo.

* Estos valores se proyectan para los 11 afios que el nifio estard en la educa-
ci6én bisica y media en el futuro. Esos ahorros futuros por menores costos
anuales por estudiante se traen a valor presente y se suman para hallar los
beneficios totales.

Los beneficios totales ascienden a $1.482.958.106.
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Para hallar los beneficios por ahorros en costos asociados a la repitencia
escolar, de acuerdo a Heckman y Masterov (2005), es posible asociar mejoras
en habilidades cognitivas con reduccién en la repitencia escolar, por medio
de un factor de conversién especifico.

e La manera de calcular los beneficios es mediante el producto del impacto
hallado en habilidades cognitivas (0,05 desviaciones estindar) por el fac-
tor de conversién de Heckman y Masterov (2 %). Ese valor indica que un
2 % de la mejora en habilidades cognitivas puede incidir en reduccién de
la repitencia escolar.

* De manera similar a la estimaci6n de los ahorros por desercién, se valoran
los ahorros por concepto de reduccién en la repitencia escolar con su res-
pectivo impacto y factor de conversi6n.

Los beneficios en valor presente, estimados por concepto de ahorros
en repitencia escolar suman $29.962.830.

Educacion remedial y programas de aceleracion

Para estimar los beneficios en ahorros relacionados en dreas de educacién

remedial y programas de aceleracién, se proponen dos aproximaciones

financieras:

* El costo unitario de capacitacién de jévenes del programa J6venes en
Accién, que de acuerdo con el DNP (2008) en precios de 2013 es igual a
$2.626.264.

* El costo medio anual unitario del programa de Aceleracién en media
vocacional que equivale a $148.653.

* Una vez definidas las aproximaciones financieras, se multiplican por el nd-
mero de hogares potencialmente beneficiarios del programa, proyectados
para los afios en los cuales se anticipa la generacién de esos ahorros (esto
es los afios en los cuales los beneficiarios actuales del programa tendran
entre 15 y 17 afios). De nuevo, estos montos se traen a valor presente y de
esta forma se estiman los ahorros que percibe el Estado por concepto de

menores costos en educacién remedial y programas de aceleracion.

Los beneficios por ahorros en educacién remedial y programa de
Aceleracién ascienden a $23.346.168.
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3.3 Calculo del retorno social de la inversion

Una vez determinados los beneficios monetarios de cada uno de los indica-
dores y de las categorias en los que se detect impacto por la implementacién
del programa, se suman todos esos valores para determinar el beneficio mo-
netario del programa.

Esa suma representa los beneficios globales del programa Leer es mi
Cuento, la cual asciende a $16.880.907.923.

En la Ilustracién 11 se presenta la desagregacién de los beneficios mone-
tizados y se destaca que el mayor beneficio monetario lo genera el impacto
relacionado con la reduccién en mecanismos violentos a la hora de corregir o
reprender a los niflos y las nifias.

llustracion 11. Composicion de los beneficios monetarios del programa

Logros académicos (Costos privados repitencia) 14,0 %

é Habilidades cognitivas y psicosociales 17,0 %

= Experiencias de lectura 16,0 %
Cercania alos libros 2,0%

Forma de corregir al nifo 24,0 %

8 Experiencias de lectura 17,0 %

E Cercania alos libros | 2,0 %
Integracion familiar | 0,1 %

—(80 Ahorros en primaria y secundaria 9,0 %

K% Ahorros en educacion remedial | 0,1 °/'o

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Fuente: Fundalectura (2014).

Para realizar el cdlculo del retorno social de la inversién es necesario es-
timar los costos que implicé la ejecucién del programa. Estos costos fueron
suministrados por el Ministerio de Cultura en pesos corrientes y para este
gjercicio se expresan en precios de 2013. Los costos totales del programa
ascienden a $3.495.527.401

La Ilustracién 12 presenta la composicién de los costos de implementacion
del programa. El principal costo se relaciona con los costos en la adquisicién
de la Coleccién de Primera Infancia, los cuales representan cerca del 86 %.
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llustracion 12. Composicién de los costos de implementacién del programa

Transporte y ubicacion
3%

Capacitacion 8 %

—

Coleccion
86%

Promocion y/o
sensibilizacion
3%

Fuente: Adaptacion de Fundalectura (2014).

Finalmente, el retorno social de la inversién se calcula dividiendo los be-
neficios globales del programa entre los costos totales de su implementacién.

Beneficios globales

RSI=
Costos de implementacién
$16.880.907.923
RSI=
$3.495.527.401
RSI= 4,8

El retorno social de la inversién (RSI) del programa Leer es mi Cuento
es 4,8. Esto significa que por cada peso invertido en el programa, se produ-
cen 4,8 pesos de beneficios monetarios para la sociedad. En otros estudios
de anilisis costo-beneficio en Colombia, la tasa de retorno anual oscila entre
0,16 y 0,32 (Bernal, 2010); a partir de estas cifras, y tomando en cuenta el
mismo periodo utilizado para la estimacién del RSI (de 0 a 40 afios), para los
40 afios el retorno equivale a entre 6y 13.
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A continuacién sefialamos las principales conclusio-

nes y recomendaciones que se pueden extraer del ejer-

cicio de evaluacién de impacto con enfoque de RSI del
programa Leer es mi Cuento.
Estos comentarios tienen cuatro fuentes principales:

* Los datos cuantitativos que obtuvimos de la
evaluaci6n.

¢ El conjunto de reflexiones y aprendizajes que impli-
c6 la realizacién del proceso de evaluacién y, en ese
sentido, es un metaandlisis.

* La informacién cualitativa y los comentarios recogi-
dos por el equipo de recoleccién de datos en desarro-
llo de las encuestas de hogares y bibliotecas.

* La experiencia acumulada de los profesionales que
conformaron el equipo de evaluacién en el desarrollo
de distintas iniciativas de disefio, seguimiento y va-

loracién de programas de intervencién social.

Conclusiones y recomendaciones

sobre el programa Leer es mi Cuento

Desde las primeras sesiones que sostuvimos con el
personal del Ministerio de Cultura, de la Biblioteca
Nacional y de Fundalectura en el desarrollo de la eva-
luacién, resulté evidente que en el programa convivian
dos propésitos encadenados. Uno relacionado con acti-
var procesos de lectura dirigidos a la primera infancia
mediante la generacién de capacidades de los bibliote-
carios, y otro enfocado hacia la creacién de condiciones
de acceso a colecciones adecuadas para la poblacién
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colombiana de primera infancia y hacia el mejoramiento de los habitos de
lectura en el pais. En términos generales, podemos afirmar que el programa
ha significado un esfuerzo inicial muy aceptable en esas direcciones, pero
que requiere de inversiones consecutivas y complementarias para consolidar
y potenciar sus impactos.

En cuanto a la primera orientacién —es decir la que se enfoca en las capaci-
dades de los bibliotecarios y en su rol como agentes de transformacién- pode-
mos afirmar que en Colombia contamos con las condiciones materiales y de
capacitacién suficientes para incentivar la lectura en la primera infancia. La
mayoria de las bibliotecas tienen acervos importantes de libros especializa-
dos en esta poblacién que estdn a disposicién del publico y los bibliotecarios
reportan tener el conocimiento suficiente para desarrollar su funcién. Sin
embargo, los cambios que se han podido desatar en los temas sustantivos de
la relacién de los nifios con los libros, su cercanfa, las interacciones deseadas
y los cambios en el desarrollo psicosocial son modestos y limitados.

Dado que la literatura internacional abunda en evidencias sobre los efec-
tos que tienen los programas de lectura en la primera infancia en el conjun-
to de indicadores que se examinaron en esta evaluacién, resulta obligatorio
concluir que la capacitacién realizada hasta el momento no ha sido suficiente
para activar cambios en el modo en que los mediadores y bibliotecarios ha-
cen su trabajo. En ese sentido, mds que insistir en procesos de formacién
inicial resulta recomendable poner en marcha esfuerzos de acompafniamiento
y refuerzo orientados a guiar y retroalimentar en el dfa a dia el desarrollo de
actividades para la primera infancia. En nuestra opinién, el programa atn
tiene mucho camino por recorrer en cuanto a las transformaciones esperadas.

Sobre el enfoque de acceso y mejoramiento de los hibitos de lectura de la
poblacién colombiana, debe admitirse que el programa no ha logrado atraer
a un conjunto significativo de nuevos usuarios de bibliotecas. Esta realidad
resulta preocupante por dos motivos. Uno es que la inversién realizada para
dotar a las bibliotecas y formar a los bibliotecarios esta siendo utilizada ma-
yoritariamente por personas que ya tenian contacto con la bibliotecas y en ese
sentido, estd mejorando condiciones ya existentes pero no ampliando la base
de nuevos lectores.

El otro motivo que causa preocupacién es que los impactos conseguidos
son robustos y estin concentrados mayoritaria y precisamente en el grupo
de nuevos usuarios de la biblioteca y de la coleccién. Lo que esto significa
es que los aportes positivos que reciben las familias que ya son usuarias no
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son tan significativos y que, por lo tanto, si no se logra ampliar la base de

usuarios, el programa nunca generard los efectos esperados. En ese sentido,

si bien el retorno obtenido es positivo, el programa tiene un enorme potencial
de crecimiento.

En el mismo sentido, el equipo evaluador confirmé que las estrategias del
programa orientadas al conocimiento masivo de la coleccién, a la comuni-
cacién y a las alianzas con los entes territoriales estin desatendidas y tienen
poca relevancia en términos de disefio y de inversién. Sin lugar a dudas, lo-
grar que la poblacién colombiana conozcala coleccién y las posibilidades que
esta le brinda a las familias con nifios pequeios es una de las tareas pendien-
tes del programa.

En la misma direccién, y como conclusién de esta valoracién general del
programa en cuanto a los objetivos planteados por quienes lo disefiaron, se
puede afirmar que Leer es mi Cuento no ha sido eficaz para profundizar la
apropiacién social de las bibliotecas. Desde nuestro punto de vista, una se-
gunda fase del programa deberia tener en consideracién los siguientes ele-
mentos minimos:

o Enfasis en el diseiio de una estrategia de acompaiiamiento y seguimiento
al trabajo de los bibliotecarios, en particular a su interaccién con padres y
cuidadores y a la consecucién y atraccién de nuevos piblicos. Lo anterior
incluye estrategias de itinerancia y relacién entre la biblioteca y otros espa-
cios de desarrollo de los nifos.

* Fortalecimiento de la gestion de las bibliotecas, en términos de aumentar las
horas de atencién los dias hébiles (lunes a viernes) y de prestar servicios los
dias festivos (sabados y domingos). Igualmente, generalizar las politicas de
préstamo y aumentar las actividades para los nifios.

* Marcado interés en la estrategia de comunicacion del programa, en la difu-
si6bndelacolecciényenlasherramientas de coordinaciéninterinstitucional.
A propésito de los impactos y beneficios obtenidos por el programa, se

puede decir que son consistentes tanto a nivel de los nifios como de los pa-
dres y las familias. Sobre los nifios, el programa genera un mejor acceso a los
libros y profundiza la experiencia de la lectura sin lograr efectos consistentes
en las pruebas de desarrollo que se examinaron. Sin embargo, tiene potencial
para desatar beneficios muy superiores a los observados.

En cuanto a los padres de familia y niicleos de cuidadores, el programa
tiene impactos robustos y significativos, no solo en lo tocante a los esfuerzos
de este grupo por garantizar la cercania de los nifios pequeios a la lectura.
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En efecto, la evidencia recolectada muestra que el programa modifica patro-
nes de lectura en los adultos. Estos aumentan su posesién de material biblio-
grifico, dedican mds tiempo a leer y prestan mas libros. Lo anterior indica
que lalectura con los mds pequefios es una herramienta eficaz para modificar
patrones de relacién con los libros y el material escrito en los adultos y que
esta via resulta eficaz con respecto al propésito de ampliar de manera general
los hébitos de lectura de la poblacién adulta en Colombia. Consecuente con
lo anterior, seria deseable impulsar ademas del ajuste al programa evaluado,
otras iniciativas que incentiven actividades de lectura con los hijos.

Conclusiones y recomendaciones para

el programa como parte de una estrategia
interinstitucional de trabajo con la primera infancia

El resultado positivo mds robusto y significativo del estudio es el que vincula
las actividades del programa con el cambio en el modo en que los padres
reprenden a sus hijos. Este tltimo resultado, cuyo peso relativo es muy im-
portante en el cdlculo del retorno, ratifica la importancia que tiene la lectu-
ra en el dmbito relacional y en el potencial transformador del modo en que
interactdan nifios y padres y justifica la consideracién de las iniciativas de
lectura como piezas fundamentales de prevencién de la violencia y el maltrato
intrafamiliar.

Consecuente con lo anterior, se recomienda compartir los resultados de
este estudio con los responsables institucionales del cuidado de nifios y de
la implementacién de medidas de proteccién, con el fin de que estrategias de
lectura se incluyan en los programas ya existentes o para que se desarrollen
nuevas iniciativas.

La escasez de impactos positivos en algunos de los indicadores del estudio
asociados a las transformaciones en la vida de los nifios y las familias indica
la necesidad de enfocar el programa en el marco de los esfuerzos por mejorar
la atencién para la primera infancia y de vincular sus actividades con otras
realizadas en los dmbitos de la salud, la educacion y el bienestar.

El gjemplo del programa Bookstart, que vincula la actividad lectora con
las instituciones de salud y prevencién, es una buena muestra de ese posible
relacionamiento, el cual en el caso colombiano podria expresarse en medidas
concretas en la red de jardines infantiles, centros de atencién médica, uni-
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dades de seguimiento al crecimiento y desarrollo, centros de servicios de las
Secretarfas de Integracién etc.

En términos generales, el retorno del programa es positivo y esa es una
muy buena noticia, por cuanto se ratifica la importancia del esfuerzo y se
muestra que, hasta el momento, el disefio ha sido costoeficiente. En ese sen-
tido, el programa se ha consolidado como una primera etapa de ejecucién de
una politica publica de lectura para la nifiez en edad temprana.

Sobre el proceso de evaluacion

La evaluacién de Leer es mi cuento con enfoque de RSI se llevé a cabo si-
guiendo pardmetros nacionales e internacionales de calidad y metodologia.
Sin embargo, en el paso a paso fue posible constatar la debilidad de los siste-
mas de registro de las bibliotecas en cuanto a la identificacién de los usuarios
por grupo etdreo e interés.

Para hacer el cdlculo de los usuarios potenciales de las bibliotecas se uti-
liz6, por ejemplo, el dato disponible de la encuesta de consumo cultural del
Dane, el cual tiene una escasa credibilidad a ojos de varios funcionarios del
Ministerio de Cultura. Estas limitaciones de informacién deben ser subsana-
das si se quiere que la agenda de evaluaciones de esta naturaleza se amplie en
nuestro pais.
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Anexo 1. Distribuciéon geografica de la muestra

El trabajo de campo se distribuyé en los departamentos que se muestran en
la Tlustracién 1, en la muestra de las encuestas dirigidas a madres o responsa-
bles de la crianza de los ninos, la Escala de Valoracién Cualitativa del Desa-
rrollo del ICBF y las encuestas a los bibliotecarios.

llustracion 1. Distribucion regional del trabajo de campo

Los resultados para la muestra y bibliotecas obtenidos en el seguimiento
no superan el error estimado de 5 % bajo un nivel de 95 % de confianza segtin
se aprecia en la Tabla .
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Tabla 1. Resultados en sequimiento Anexo 2. Instrumentos

Bibliotecas Error Encuesta a madres o responsables de la crianza

Numero de Hodares
visitadas 9 estimado

municipios

Categoria de

municipios

in, Cali 3 23 897 33%

Bogota, Medel

98

Otras ciudades Q Encuesta N° Departamento [J Tratamiento
. 10 15 391 4,9 % o — o
Cap|ta|es (prediligenciado) Municipio B [ control
Otros municipios 35 30 990 3.1 %
A.  Fecha de visita B.  Resultado de la C. Motivo de la no D. ;Este formulario fue
Totales 48 68 2278 2,0 % entrevista encuesta supervisado en
campo?
/dd/mm/aaaa/ Completa [_INo se encuentra Osi
Fuente: Fundalectura (2014) I __ [Jincompleta [JAusente [CINo
[CINo realizada ;Re(hazo
Otra
Y para la distribucién de la muestra realizada para aplicar la escala de valo-
. 1. Preguntas para establecer si el hogar aplica para el estudio.
racién del desarrollo se obtuvo los resultados mostrados en la Tabla . _ ,
ENCUESTADOR: preguntar la 101 solo en caso que el nifio encuestado en la linea de base ya no haga parte de este hogar.
101 ¢{En este hogar habitan menores de seis afios? ;Ei‘io S Fin de la encuesta
Tabla 2. Municipios donde se aplicé la Escala de Valoracién del Desarrollo Infantil
2. Identificacion de la persona que responde la encuesta.
Departamento Mumc'plo Nimero de prUEbaS apllcadas 201 ENCUESTADOR: ¢La direccion en la que reside actualmente el Osi
Barbosa 15 hogar es la misma registrada en la encuesta de linea de base? DN'U
202 ENCUESTADOR: ¢Logré hacer contacto con la persona que | L1Si 301
A t' . Be”O 13 respondio la encuesta de la linea de base? [CINo
ntioquia 203 Cu 5 i
Guarne 14 Gg:aalzjzobyaf;nde puede encontrar a la persona que respondio la Fecha: |1 | Horal -
Medellin 97 Lugar: Casa []  Otro []
Cual?
Atlantico Baranoa M ;D:"f“ibm
Fin de la encuesta
Malambo 5
BOQOté DC BOQOté 40 3. Condiciones socieconémicas.
Bolivar Arjona 5 ENCUESTADOR: si la rest ala pregunta 201 es Si pregunte de la 301 a la 304, y luego pase a la 401.
Cartagena de indias 5 301 1 [Propia, la estan pagando.
2 [_]Propia, totalmente pagada.
B . SOgamOSO 3 [Propia, heredada.
Oyaca Tb 13 ;La vivienda ocupada por su hogar es...?: 4 []Cedida u obtenida para usufructo.
I0asosa Leer opciones 5 ; Ocupada de hecho.
6 [_]En arriendo o subarriendo con contrato escrito.
Cesal' Va”edupar 7 [JEn arriendo o subarriendo sin contrato escrito.
Cundinamarca Facatativa 22 0 TS TE——— P
; Cudntos i0gares nabitan en esta vivienda/ ——
303 1 [] Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, alfombra o marmol.
Magdalena Aracataca 25 L]
; Cudl es el material predominante de los pisos de la 2 L] Madera pulida.
Acacias 17 L da donde h b'tp7 P 3 [] Madera burda, tabla o tablon.
Meta vivienda donde habitas 4 [ Cemento o gravilla.
Villavicencio 30 5 [ Tierra o arena.
304 1 [JAcueducto por tuberia.
. Carmen de Apicala 15 1 LJcanesdén s alantarilaco
To||ma X . . - 1 []Conexion a la red eléctrica.
, ¢ Con cudles de los siguientes servicios cuenta esta = L P
|bague 30 vienda? 1 [JGas domiciliario por tuberia.
vivienaa’ 1 [JRecoleccion de basuras.
i 1 [Teléfono fijo.
Ca“ 95 1 [Teléfono celular.
Valle del Cauca Jamundi 14
Yumbo 18
Total 500
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4. Caracteristicas del hogar.

desplazamiento ida y vuelta sin espera)

305 ¢Lavivienda donde reside actualmente este hogares | 1 [JCasa.
tipo...7: 2 [JApartamento.
Leer opciones 3 [JCuarto(s) en vivienda familiar.
4 [JCuarto(s) en inquilinato.
5 [vivienda indigena.
6 [Jotro tipo de vivienda (carpa, tienda, vagon, embarcacion, refugio, natural, puente, etc.).
306 1 [_]Propia, la estdn pagando.
2 [JPropia, totalmente pagada.
3 [JPropia, heredada.
¢La vivienda ocupada por su hogar es...?2: 4 [[]cedida u obtenida para usufructo.
Leer opciones 5 [JOcupada de hecho.
6 [JEn arriendo o subarriendo con contrato escrito.
7 [JEn arriendo o subarriendo sin contrato escrito.
307 ¢Cuéntos hogares habitan en esta vivienda? N
308 1 Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, alfombra o marmol.
¢ Cudl es el material predominante de los pisos de la 2 L] Madera pulda. .
vivienda donde habita? 3 [] Madera burda, tabla o tablén.
4[] Cemento o gravilla.
5[] Tierra o arena.
309 1 [JAcueducto por tuberia.
1 [JConexion a alcantarillado.
i . . . 1 [JConexion a la red eléctrica.
¢Con cudles de los siguientes servicios cuenta esta M L "
Jivienda? 1 LGas dom_lglhano por tuberia.
1 [_]Recoleccion de basuras.
1 [JTeléfono fijo.
1 [Jreléfono celular.
310 ¢Su vivienda se encuentra ubicada en una zona de Si1 No2 [0 Nosabe 30]
riesgo por algun tipo de amenaza natural?
311 ;Existen en su vivienda o cerca de ella depositos de Si1[J No2[J Nosabe3[]
aguas sucias o pantanosas?
312 Si alguien de esta vivienda se desplazara a los siguientes lugares, ;como lo haria, cuanto tiempo le llevaria y cuanto le costaria? (Tiempo de

b. El medio de
transporte que e .
utilizaria ¢ ¢Cudnto tiempo gastaria? d. ¢Cual seria el costo
Desde la vivienda hasta... principal es ... del viaje de iday
a. No sabe 1. Motorizado a. Horas b. Minutos vuelta por persona?
2. No motorizado
3. Apie

a. La droguerfa o farmacia conocida 1.Costo: §
més cercana. 10O 1020030 I /

2. No paga []
b. Escuela de primaria conocida mas 1.Costo: §
cercana. 1 O 102030 I /

2. No paga []
c. El jardin infantil conocido mas 1.Costo: §
cercano. 1[4 102030 / /

2. No paga []
d. El lugar de atencion médica conocida 1.Costo: §
més cercano. 10de 1020030 / /

2. No paga []
e. Parque u otro espacio recreativo 1 Costo: §
(cancha de futbol, baloncesto, etc.) /. /
conocido mas cercano. 1 a0 10200 2 [ No paga
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401 ¢De cudntos cuartos o piezas, incluyendo salacomedor, dispone su hogar? (Excluya #1_| |
cocina, bafios, garajes y cuartos destinados a negocios.)
402 A su hogar le aplicaron la encuesta SISBEN en este municipio? Si1 O
No2  [J>404
No sabe 3 []404
403 ¢En qué nivel lo clasificaron?
o1 200300 435061
[ No sabe
404 ¢ Cudntas personas viven en este hogar habitualmente? Fl
405 Nombre las personas que hacen parte de su hogar. (Escribir los nombres, esta pregunta es para tener claro que la o el entrevistado puede identificar
a las personas del hogar)
406 ¢El padre de los nifios y nifias menores de seis afios vive en el hogar? Si1[No2[
407 De las personas que hacen parte de su hogar ¢cuantos son hombres y mujeres? HMDLJ]T::‘» |‘—‘|—‘|
408 Mayores de 60 afios: |__|___|
¢Cudntas personas hay en su hogar? E:Hz gyfsoaaﬁng' }:}:}
Menores de 6 afios: |||
409 ¢Los nifios y nifias menores de seis afios de este hogar tienen registro civil? Si1 No2[]
410 ¢Actualmente los nifios y jovenes entre 6 a 17 afios de su hogar estan asistiendo al 1 i, todos
colegio? 2] i, algunos
3] No
4[] No aplica
a1 ¢En general cuantas comidas principales consumen al dia en este hogar? 1 203040
412 ¢En los dltimos 30 dias, falto dinero en el hogar para comprar alimentos? 1] Si, siempre
2[ i, algunas veces
307 Si, rara vez
400 No
413 En salud, los miembros de este hogar son afiliados de: 1 [] Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo (EPS).
2 [] Entidad Promotora del Régimen Subsidado (EPS-S).
3 [] Fuerzas Militares, Policia Nacional.
4[] Ecopetrol.
5 [] Magisterio.
6 [] Otra entidad.
7 [ Ninguna.
414 1[_]Union libre o concubinato.
2[JCasada.
Cudl es su estado civil? 3[Jviuda.
4[JSeparada o divorciada.
5[]soltera.
415 {Cudl es su parentesco con el jefe del hogar? 1[CJJefe de hogar.
2[CJConyuge o compariero.
3[JHijo(a), hijastro(a).
4[]Yerno o nuera.
5[ INieto(a).
6[_JPadre o madre.
7[JSuegros.
8[_JHermanos(as) y cufiados(as) del jefe.
9[JOtro pariente.
10JAmigos(as) y no parientes.
a. Usted b. El padre (solo en caso que no sea el que responde
la encuesta).
416 ¢ Cuantos afios cumplidos tiene? I -
M7 ¢ Cudl es el nivel educativo mas alto 1] Ninguno. 1] Ninguno.
alcanzando? 2[] Preescolar. 2] Preescolar.
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3[] Basica primaria. 3[] Basica primaria.
4[] Basica secundaria. 4[] Basica secundaria.
5] Media (10°y 11). 5] Media (10°y 11).
6[] Técnico o tecnoldgico incompleto. 6[] Técnico o tecnoldgico incompleto.
7[] Técnico o tecnolégico. 7[] Técnico o tecnolégico.
8[] Universitaria incompleta. 8[] Universitaria incompleta.
9[] Universitaria completa. 9] Universitaria completa.
10[] Posgrado incompleto. 10[] Posgrado incompleto.
11[] Posgrado completo. 11 Posgrado completo.
418 ¢Actualmente estd asistiendo a una Si1] No2[J siid No2[J
institucion de educacion formal?
419 ¢Actualmente, esté asistiendo a algtn curso | Si 1] No2[J siidJ No2[J
0 capacitacion?
420 ¢En qué actividad ocupo usted la mayor 1[Trabajo. 1 Trabaj.
parte del tiempo la SEMANA PASADA? 2[JBuscs trabajo. 2[JBusco trabajo.
3[JEstudio. 3[JEstudio.
4[Joficios del hogar. 4[Joficios del hogar.
5[_JOtra actividad. 5[JOtra actividad.
6[Jincapacitado permanente para trabajar. 6[JIncapacitado permanente para
trabajar.
421 ¢Cuantas horas a la semana dedica a la 1148 horas o mas. 1148 horas 0 mas.
actividad en la que ocupd usted la mayor 2[JEntre 36 y 47 horas. 2[JEntre 36y 47 horas.
parte del tiempo la SEMANA PASADA? 3[JEntre 24 y 35 horas. 3[JEntre 24y 35 horas.
4 Jentre 12 y 23 horas. 4[JEntre 12y 23 horas.
5[_JMenos de 12 horas. 5[JMenos de 12 horas.
422 En una escala de 1a 10, donde 1 es “totalmente en desacuerdo” y 10 “totalmente de acuerdo”, ;qué tan de acuerdo esta usted con las siguientes
afirmaciones?
(Utilizar tarjeta 1)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
a. En su casa se vive un ambiente tranquilo. O O 0O ig.igd O O g g O
b. Cuando usted tiene un problema o dificultad el
sitio donde quisiera estar es su casa. O o o o a o a O O g
¢. Cuando usted tiene un problema o dificultad,
siempre cree que es més facil solucionarlo con el O g gig g O g g g O
apoyo de personas de su hogar.
d. Cuando hay problemas de comportamiento con
los nifios, usted conversa con ellos para O O O O O O O O O O
solucionarlos.
e. £n su casa los acuerdos se respetan. O g g g g O g igig O
423 Generalmente, ;cudles de las siguientes Si No
actividades disfrutan estando juntos los a.  Comer. 10 2]
miembros de este hogar? b, Cocinar. 1 2]
. Asistir a eventos recreativos. 10 2]
d.  Asistir a eventos deportivos. 10 2]
e. Asistir a reuniones sociales. 1 2|
f. Tomar decisiones importantes para el hogar. 1L 20 ]
424 ¢La mayoria de las veces, quiénes 1[]Padre.
reprenden a los nifios y nifias en este 2[JMadre.
hogar? 3[JPadre y madre.
Leer opciones 4[Jotro miembro del hogar encargado del cuidado de los nifios.
5[_]Todas los anteriores.
6[INadie/No los reprenden.
425 ¢En qué forma los reprenden? Si No
a.  Prohibieron algo que les gusta. 10 i 20 ]
(Esperar respuesta y luego indagar, b, Gritos. 1007 20
especialmente por golpes con objetos) ¢ " Palabras ofensivas. 101720
d.  Sacudidas (zarandear). 1] 2[]
e. Palmadas. 1] 2[]
f._ Golpes con objetos. 10 2[]
g.  Otra forma, jcudl?
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426 ¢Enlos tltimos doce Si No
meses, algun miembro a.  Amenazado con irse? 10 0 20
de su hogar mayor de . Amenazado con llevarse a los nifios? 1] 2[]
18 afios ha... ¢ Insultado o gritado descontroladamente a los demas miembros del 1] 2[]
hogar?
d. _ Agredido fisicamente a los demas miembros del hogar? 10] 20]
. Dejado de hablar con algin miembro del hogar? 10 20
5. Identificacién, caracteristicas relacion con los libros del nifio /nifia.
: Tiene contacto con los
0 ¢Me podia dar Nifio / Nifia Edad Sexo libros de la biblioteca
el no_r[wbre de piblica
los nifios Aios: |||
menores de seis 1.Nombre Meses:|___|__| FOmM>d si1id No2[0
afios de su
hogar? si1d No20
2. Nombre FOm>d
siid N2
3. Nombre FOmO
Ados: |___|__| st N2
4. Nombre Meses: ||| fOvO
Afios: |___|__| siid N2
5. Nombre, Meses: |__| FaOm>d
502 ENCUESTADOR: ¢El nifio encuestado en la linea de base estd en el hogar? si 10 »504
(Puede que ahora tenga més de 6 afios.) No 2[00
503 ENCUESTADOR: seleccione al azar, entre los nifios para los cuales la respuesta . N!'JO !
es Si para el contacto con los libros, el nifio o la nifia sobre el que se hard la 2= NTO 2
entrevista. 3L INifio 3
4[Nifo 4
5C]Nifio 5
504 | ENCUESTADOR: Para todas las preguntas en las cuales se hace referencia al
El nombre del nifio seleccionado es: nifio, haga la pregunta incluyendo el nombre del nifio. (]
2505
505 ¢En donde permanece (nombre del nifio seleccionado) a. En un hogar comunitario del ICBF. 1
durante la mayor parte del tiempo entre semana? b. En una escuela, colegio o jardin infantil privado. 2]
(Lea las opciones.) <. En una escuela, colegio o jardin infantil pablico. 3]
d. Enla casa. 4[_|=>507
e. En una casa diferente al hogar. 512507
f. En el lugar de trabajo de la madre/padre o cuidador. 6 ]>507
506 ¢Hace cuanto tiempo asiste (nombre del nifio
seleccionado) al hogar comunitario, jardin publico o ||| 10 meses 2[7 afios»508
jardin privado?
507 ¢Quién cuida a (nombre del nifio seleccionado) durante a. Sumadre. 1]
la mayor parte del tiempo entre semana? b. Su padre. 2]
(Lea las opciones.) ¢. Un pariente de 18 afios 0 més. 3L
d. Un pariente menor de 18 afos. 4]
e. Una empleada o nifiera. 5]
f. Vecinos. 6]
g. Amigos. 70
h. Nadie. 8]
508 | ¢Cuando (nombre del nifio seleccionado) no esta con 1] Jugar en el parque.
usted, qué prefiere que haga? 1] Jugar con los juguetes en la casa.
1] Realizar alguna actividad fisica o deporte.
(Esperar respuesta.) 1] Leer libros para nifios pequefios.
1] Escuchar musica para nifos.
1L Pintar.
1L Ver television.
1] Otra, cudl?
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509 (Nombre del niio seleccionado) ha presentado/presenta | Si- 1]
problemas importantes de salud? No-2[]
No sabe/no recuerda - 3[]
510 ¢(Nombre del nifio seleccionado) tiene alguna limitacion | Si- 10
fisica o cognitiva? No-2[]
No sabe/no recuerda - 3[]
511 ¢(Nombre del nifio seleccionado) presenta dificultades 1[_IMoverse o caminar?
permanentes para... 2[JUsar brazos y/o manos?
(Leer opciones.) 3[Joir, atin con aparatos especiales?
4 JHablar o comunicarse?
5[ Jver, a pesar de usar lentes o gafas?
6[_JEntender o aprender?
7[JRelacionarse con los demas por problemas mentales, emocionales o de nervios?
8[IDesplazarse en trechos cortos por problemas del corazon o respiratorios?
512 ¢Alguna vez le diagnosticaron desnutricion a (nombre Sio1
del nifio seleccionado)? No 2[J9515
No sabe/no recuerda 3[]515
513 ¢Se la diagnostic un médico/pediatra? si 1
No 2[]
No sabe/no recuerda 3[]
514 ¢Actualmente (nombre del nifio seleccionado) tiene si 1
desnutricion? No 2[]]
No sabe/no recuerda 3[]
515 ¢(Nombre del nifio seleccionado) o las demés personas 1] Familias en Accion?
del hogar son beneficiarios(as) de algunos de los 2[] Red Juntos-Unidos?
siguientes programas sociales del Gobierno: 3[] Recuperacion nutricional?
(Leer opciones.) 4[] Complemento alimentario (comedor comunitario, mercados, etc.)?
5[] Otro, cual?
6] No son beneficiario de programas sociales.
7] No sabe.
516 Si hoy usted recibiera $100 mil adicionales que no 1] Juguetes.
pudiera gastar en comida y ropa para (nombre del nifio 2[[] Material para pintar/dibujar.
seleccionado), ;cudles serian las dos cosas que preferiria | 3[] Peliculas infantiles.
comprar? 4[] Libros para nifios pequefios.
5[] CD de mdsica infantil.
(Esperar respuesta) 6[] Otros ;cual?
Ahora le voy a hacer algunas preguntas sobre la relacion de (nombre del nifio seleccionado) con los libros.
En una escala de 1 a 10, siendo 1 la menos importante y 10 la mas importante, sefiale cuanto le aportan los siguientes lugares al desarrollo de los
nifios(as) menores de seis afos.
517
(Utilizar tarjeta 2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
a.  Centro Comercial L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]
b.  Parque (] (] [] [] [] [] [] [] [] []
c. _ Biblioteca L] L L L] L L L
4. Museo Oioio oo gojgio oo
e.  Parques agroecolégicos O O O O O O O O O O
f. Espacios naturales O O O O O O O O O O
518 ¢En el lugar donde (nombre del nifio seleccionado) pasala | Si 100 No 2
mayoria del tiempo hay libros para nifios pequefios?
519 ¢En los otros lugares donde (nombre del nifio Si 10 ¢Cusles? No
seleccionado) pasa tiempo hay libros para nifios pequefios? | 2|
520 ¢Durante la dltima semana, usted u otra persona del hogar | Si 10 No 2[J527
le leyd o jugd con libros para nifios pequefios a (nombre
del nifo seleccionado)?
521 ¢ Cuéntos dias de la semana usted u otra persona del |——1|

hogar le leyo o jugd con libros para nifios pequefios a
(nombre del nifio seleccionado)?
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522

¢Aproximadamente cuanto tiempo cada dia? (En minutos.)

¢Cuéntos minutos al dia? |__|___|

523

En la Gltima semana ¢ Cual fue la principal razon para no

leerle durante mas tiempo a (nombre del nifio
seleccionado)?

1 [ No habia suficientes libros en la casa.

2 [J No habia suficientes libros para nifios pequefios en la casa.
3 [ Falta de tiempo.

4 D Fue suficiente ese tiempo.

5[] Se siente incomodo al leerle/ no le gusta leerle.

6 [] Otra razon,

jeual?

524

¢En qué lugar usted u otras personas del hogar le leen con | 1] En la casa.

més frecuencia a (nombre del nifio seleccionado)?

2[] En la biblioteca publica.

3] En ambos por igual, casa y biblioteca publica.
4[] En otros lugares,

jcudles?

525

Cuando usted u otra persona del hogar le lee a el/la

nifio(a), ¢notan que (nombre del nifio seleccionado) se

interesa en los libros y la lectura?

si 1] No 2]

526

Cuéndo usted u otra persona del hogar le lee a
(nombre del nifio seleccionado), ¢ qué hace?

(Esperar respuesta.)

1 Escucha en silencio la historia.

1] Se emociona y lo expresan con sus cuerpo y gestos cuando se les invita a leer.
1 Mira los dibujos.

1 Pasa las paginas.

1] Sefiala con los dedos los dibujos.

1] Responde a las preguntas que usted les hace.
1] Hace preguntas.

1[] Trata de adivinar que pasa después.

1[C] Hace comentarios sobre la historia.

1] Ninguna de las anteriores.

1D Otra razon,

ccudl?

527

Sien la Gltima semana usted u otra persona del hogar no

le leyeron a (nombre del nifio seleccionado) fue
principalmente porque:

1] No habia libros en la casa.

2[C] No habia libros para nifios pequefios en la casa.

3[] Falta de tiempo.

4[] sus hijos menores de 6 afios no mostraron interés en los libros.

(Esta pregunta se hace solo para quienes respondieron NO | 5[] Se siente incomodo al leerle/ no le gusta leerle.

en la pregunta 520.)

6] Porque es muy pequeio para leerle.
7[]] Otra razén
jcual?

528

¢ Usted conoce algun titulo de un libro preferido por
(nombre del nifio seleccionado)?

si 10

No 2[, ;cudl es el titulo?

No sabe 3[]

529

En su casa, ¢usted tiene libros para nifios pequefios?

Més de 10 libros.
Entre 6y 10 libros.
Entre 2 y 5 libros.
Un libro.

Ninguno.

530

¢Cudl es la razon principal por la cual no tiene o no tiene

més libros para nifios pequefios en casa?

—lo s W =

L] No le interesa.

2] Ya tiene suficientes.

3] Son muy caros.

4[] Se siente incémodo al leerle/ no le gusta leerle.
5[] otra,

(cual?

531

¢ Cuénto dinero pagaria por un buen libro para nifios
pequefios?

Menos de $ 5.000.

Entre $ 5.001y § 10.000.
Entre $ 10.001y $ 20.000.
Entre $ 20.001y $ 40.000.
Entre $ 40.001y $ 60.000.
Entre $ 60.001y $ 80.000.
Mas de $ 80.000.

No estarfa dispuesto.

0N U s W =
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6. Relacion del entrevistado con los libros.

601 Sin contar las horas que leyd a (nombre del nifio seleccionado), | Si 1] No 2[]]
en el tiempo libre durante la tltima semana, ¢usted ley6 libros,
revistas, periédicos u otras publicaciones (impresas y digitales)?

602 Durante la Ultima semana en el tiempo libre ¢aproximadamente O 0O 30 40 sO O 10

. jcuantas?
cudntas horas leyo material para usted? Otro, ¢cudntas?/__/

603 ¢ Cudntos libros leyo en los tltimos 12 meses, excluyendo libros | |__|___|
para nifios pequefios?
604 ¢En su casa usted tiene libros, diferentes a los libros para nifios | 1] Més de 50 libros.
pequefios? ; Cuantos? 1] Entre 41y 50 libros.
2] Entre 31y 40 libros.
2] Entre 21 y 30 libros.
2] Entre 11y 20 libros.
3[] Entre 2y 10 libros.
4[] Un libro.
5[] Ninguno.

7. Relacion del entrevistado con la biblioteca publica.

701 ¢Sabe usted si en su municipio hay bibliotecas publicas o comunitarias? Si, una biblioteca publica o comunitaria 10
Si, varias bibliotecas publicas o comunitarias  2[]
No 3[]>714

702 Desde su casa hasta la biblioteca publica o comunitaria més cercana, ;cuanto tiempo gastaria? a. Horas: /___/

b. Minutos: / /

Tipo de transporte:

1[Motorizado.
2[CINo motorizado.
3[JA pie.
703 ¢ Cudl serfa el costo de transporte por persona a la biblioteca publica mas cercana de su casa? 1.Costo: § por persona.
2. No paga []
704 En los Gltimos doce meses ¢usted fue a alguna biblioteca publica en su municipio? si 10 No 2] 2714
705 ¢ Cudl fue la biblioteca que visitd la ltima vez? Nombre:
[ No sabe.
706 ¢ Cudles fueron los motivos de la dltima visita a la biblioteca? 1[C]Leer o consultar libros.
1[JPedir libros en préstamo.
1 Leer el periodico o revistas impresas.
1[JReunion o eventos culturales.
1[JTalleres de lectura.
1[JUso de servicio de internet.
1 :Acompaﬁar a los nifos.
1Jotro scudl?
707 ¢ Usted sabe si la biblioteca publica | a. Tiene libros infantiles para nifios pequefios? No2[_|
que visito: b. Tiene un espacio especial para los nifios pequefios? No2[]
¢. Los nifios pequefios pueden coger, jugar y ojear los libros infantiles? No2[]
d. Ofrece la opcion de préstamos de libros para nifios pequefios? No2[]
e. Ofrece servicio en horarios que son adecuados para usted? Si 1 No2[]
708 ¢ Usted considera que el (la) a. Tiene los conocimientos suficientes para atender a los nifios pequefios?  Si 10 No2[d
bibliotecario (a) de la biblioteca b. Ofrece una buena orientacion sobre las actividades que se pueden realizar en la biblioteca con nifios pequefios?
puiblica que visito: st No2[]
709 En los ultimos seis (6) meses, ¢cuantas veces usted sacé en préstamo libros para nifios 1] Mas de 10 veces.
pequefios en la(s) biblioteca publica(s)? 2] Entre 6 y 10 veces.
3] Entre 2y 5 veces.
4[] Una vez.
5[] Nunca.
710 En los ultimos seis meses, ;cuantas veces usted pidio libros prestados (diferentes a los libros 1] Més de 10 veces.
para nifios pequeiios) en la(s) biblioteca publica(s)? 2[] Entre 6y 10 veces.
3[] Entre 21y 5 veces.
4[] Una vez.
5[] Nunca.
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Mas de 10 veces.
Entre 6y 10 veces.
Entre 2'y 5 veces.

Una vez.

Nunca.

Caminar, saltar, correr.
Jugar con otros nifios.
Tocar y jugar con los libros.
Escuchar cuentos.
Pintar.

Otro, jcual?

71 En los ultimos seis (6) meses, ¢cuantas veces usted llevo a elfla nifio(a) a la(s) biblioteca
publica(s)?

712 i Qué es lo que mas le gusta hacer al nifio (a) cuando estd en la(s) biblioteca(s)?

o U AW =0 s W

713 ¢ Qué considera que se puede mejorar en la(s) biblioteca(s) publica(s) 1CJAmpliar la coleccién de libros para nifios pequefios.
para prestar un mejor servicio a los nifios pequefios? 1[JOfrecer materiales audiovisuales.

1[CJOfrecer talleres de lectura para nifios.

1[CJContar con espacios adecuados para nifios.
1[CJAmpliar los horarios.

1] Aumentar el personal de la biblioteca.

1[JRealizar més actividades con los padres o cuidadores.
1Jotro, ;cual?

74 ¢ Usted sabe si en su municipio alguna biblioteca publica recibié una coleccion de 100 libros Si 1] No 202717
infantiles para nifios de 0 a 6 afios?
715 ¢Por qué medio se enterd de esta coleccion? 1[] Biblioteca
1] Jardin infantil
1] Radio
1] Madres o cuidadores de nifios pequefios
1[] Afiches y volantes
1[Jotro, jcual? ___
716 ¢ Conoce el titulo de un libro de esta coleccion? Si 1] — Nombre del libro:
No 2[1]
717 ¢ Usted ha oido hablar o conoce el programa del gobierno nacional Leer es mi Cuento? si 100 No 2[]
718 ¢Alguna vez ha recibido indicaciones de como leer a los nifios pequefios? si 1
No 2[T] <Fin de la encuesta
719 ¢Quién le dio estas indicaciones de como leer a los nifios pequefios? 1[] La maestra del jardin.
21 El (la) bibliotecario(a).
3] Un funcionario de la alcaldia.
4[] Un funcionario de una entidad de la gobernacion.
5[] Un funcionario del gobierno nacional.
6] Un familiar.
7] Un amigo.
OBSERVACIONES

Nombre del encuestador:
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Anexo 2. Instrumentos Anexo 2. Instrumentos

Encuesta a bibliotecarios Encuesta a bibliotecarios

10 Lo estoy cursando.
Encuesta No: Departamento ¢Hace cuanto tiempo asisti6 al Gltimo curso, diplomado, 2L} Menos de 6 meses. -
Municipio 207 simposio, congreso de bibliotecologia? 3L Entre 7 Meses y un ano.
(prediligenciado) 4L Entre 1 afioy 3 afios.
5[] Mas de 3 afios.
A.  Fecha de visita B.  Resultado de la entrevista C. Motivo de la no encuesta 1 ; Menos de 6 meses.
2[_| Entre 7 mesesy 11 meses.
/dd/mm/aaaal [J Completa No se encuentra . . . - . 3[] Entre 1 afio y 3 afios.
— i ? =
I [ Incompleta O] Ausente 208 ¢Cuanto tiempo ha trabajado como bibliotecario? 3] Entre 4 afio y 6 afios.
[ No realizada [ Rechazo 3[] Entre 7 afio y 9 afios.
[]Otra 4[] Méas de 10 afios.
g ig 209 ¢{Hace cuanto tiempo es bibliotecario en esta biblioteca? | 1] Meses 2[] Afos
1. Identificacion.
1L 48 horas o més.
a.  Bibliotecario(a) (datos personales) b.  Biblioteca (datos institucionales) 2[_] Entre 36 y 47 horas.
210 ¢Cuantas horas a la semana trabaja en la biblioteca? 3[] Entre 24y 35 horas.
101 Nombre 4[] Entre 12y 23 horas.
o2 oo a. Fijo: i a. Fijo: ; _ i _ i _ 5[] Menos de 12 horas.
b, Celuiar : b Celurar: : 211 ‘/Z?errr:‘a:ge\ trabajo en la biblioteca, ;tiene otras actividades sio10 No 2 [T % 301
103 Direccion 1] La alcaldia?
212 ¢Las otras actividades laborales que realizan son con: 2 ; Otra entidad publica?
104 | Departamento 3] Una empresa privada?
105 Municipio
106 | Barrio o Vereda 3. Caracterizacion de la biblioteca.
107 ENCUESTADOR: verifique si el bibliotecario es el mismo que respondi la linea de ! Verificado —
base isiid o N 20 1L Municipio.
301 ¢ Esta biblioteca esta adscrita al 2 D_epe?rtamento,
3L Distrito.
2. Caracterizacién del bibliotecario. 4L 10tro._ }')_304
1L Secretarfa de Gobiemo.
201 ;Cuéntos afios cumplidos tiene usted? I 302 | ¢Aqué Secretaria o dependencia esta adscrita la biblioteca? 2L Secretar[a de Educacion.
n 3[_] Secretaria de Cultura.
1E] Ninguno. 4[] otro, jcudl?
2[] Preescolar. = g
3] Bésica primaria. > 203 §|
4[] Basica secundaria. 303 ¢ Cuanto fue el presupuesto anual de esta biblioteca en 2013?
5] Media (10°y 11).
202 | ;Cuales el nivel educativo més alto alcanzando por usted? 6] Técnico o tecnolégico incompleto. No sabe _
6] Técnico o tecnolégico. 1L La alcaldia? )
7] Universitaria incompleta. 2l Jla gobernacion?
] . : 5
8] Universitaria completa. > 204 304 | ¢La mayoria del presupuesto de esta biblioteca lo aporta... 3L Bl Gobiemo Nacional’
9] Posgrado incompleto. 4[] La empresa privada?
10 Posgrado completo. 5L] Otro, ¢cual?
203 | ;Actual estd do a algtin plantel educativo de educacion formal? [siO No 2[] 205 6] No sabe.
a.Tiwo 1 305 | ¢Cuantas personas trabajan en la biblioteca? ‘ ‘
204 6Sil;§r2;lgl:?;$btuvo a nivel técnico, tecnoldgico u 2 Titdlo 2 O] o sabe
’ ENCUESTADOR: verificar esta
a. Titulo 3 si1d informacion.
306 ¢ Esta biblioteca tiene registro de visitantes? No 2]
¢ Usted ha asistido a cursos, diplomados, simposios, Verificado Si 1] No 2 []
205 congresos sobre manejo de bibliotecas o promocion de si 1 No 2[] = 208
lectura?
1L Sena. X X i X o | |
1 Universidad privada. 307 | En promedio, ;cuantos visitantes recibe al mes esta biblioteca? S
1] Universidad publica. [ No sabe
{Qué institucion(es) ofrecio(eron) estos cursos, diplomados, 1] Alcaldia.
206 | simposios, congresos sobre manejo de bibliotecas o 1L Biblioteca Nacional. | |
promocion de lectura? 1] Banco de la Republica. 308 | ¢Cuantos libros tiene la biblioteca? —
Qe D
1E otra, scush? 309 | ;Tiene servicio de préstamos de libros? si 10 No 2[]
= . ENCUESTADOR: verificar esta
s No 2 informacion
310 ¢Esta biblioteca tiene registro de préstamo de libros? !
Verificado Si 1] No 2 []
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Anexo 2. Instrumentos

Encuesta a bibliotecarios

Anexo 2. Instrumentos

Encuesta a bibliotecarios
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408 ¢ Cudl es el titulo que mas le gustd?
1] En seis meses.
2] En un afio.
¢En cuanto tiempo considera que esta biblioteca deberia 3 En dos afios.
409 . - ) ) ’ = -
adquirir nuevos libros de primera infancia? 4[] En tres afios.
5[] Después de tres afios.
6[C] No se deberia volver a adquirir libros de primera infancia.
o . . Encuestador verifique esa informacion.
¢La biblioteca cuenta con un espacio especial en el que los . y N X
- - . 5 10si Si la confirma entonces:
410 | nifios de 0 a 6 afios puedan coger, jugar, ojear y leer o
(manipular) los libros infantiles? LMo 1] Verficado.
) 2] No verificado.
¢Enla biblioteca los nifios pueden tomar directamente los . E‘ncueslagmr verifique e.sa informacidn.
d . . Ny 10si Si la confirma entonces:
an libros infantiles, sin la ayuda de adultos que les alcancen los I
libros? 20 No 10 Verlflcado.
2] No verificado.
2 ¢La biblioteca ofrece a las personas la opcion de prestar los si 1
libros de primera infancia para llevarlos a casa? No 20> 413
¢ Cudl es el libro de la coleccion de primera infancia Leer es mi
Cuento que mas se presta?
413 Nombre
a. ¢Existe registro de préstamo del libro? ~ Si 1] No 2 []
214 ENCUESTADOR: solicitar el registro de préstamo del libro que b. ¢NUmero de veces que se ha prestado? | |
mas se presta, y responder:
c. Fecha del tltimo préstamo /dd/mm/aaaal
]
415 ¢Cuéntos préstamos de libros para nifios menores de seis afios | | |
realizo el mes pasado?
[ No sabe.
416 | ;Ha recibido capacitacion en lectura en la primera infancia? st
No 2[]
217 En el Gltimo afio, ¢ ha recibido capacitacion en lectura en la si1
primera infancia? No 2[] = 416
Nombre del curso:
418 ¢Me podria dar algunos datos de esta capacitacion? Entidad que lo ofrecio:
Duracion (en dias):

1] Sensibilizacion a padres.
1] Talleres de promocion de la lectura con padres, cuidadores nifios.

1] Promocion de la afiliacion a la biblioteca de nifios entre 0 y 6 afos.
1 Promocion de préstamo de libros de primera infancia.

419 biblioteca alguna de las siguientes actividades | 1[_] Talleres de lectu
para nifios menores de seis afios?

1 otro,
jeudl?

En los Gltimos doce meses ¢ha realizado en su | 1[C] Talleres de juegos y/o artes.

ra y/o escritura.

1] Sesiones de cine para nifios.
1] Encuentro de familias lectoras.

Ninguna = 416

311 En promedio, ¢cuantos préstamos realiza al mes esta biblioteca?
[ No sabe
1L Ludoteca?
1L Material audiovisual?
312 | Ademas de libros, ;esta biblioteca tiene... ju Cole.cqon de publicaciones periddicas?
1L Servicio de computadores?
1L Servicio de internet?
1L] Servicio de fotocopiado?
¢Esta biblioteca tiene un software especializado para el manejo de .
313 | bibliotecas? si 10 No 21
314 | ;Cudles el horario de atencion de la biblioteca? 1L Lunes De|__|A|__|yDel__|A|_]
2= Martes De|___|A|__|yDe|l__|A|_]
3= Miércoles  De|___|A |_|y De|__|A ||
4= Jueves De|__|A|_|yDe|__JA ||
5= Viernes De|___|A|_|yDe| __|A| ]
6L]Sabado  De|__|A |__|y De|_ _[A[__]|
7] Domingo  De|___|A |_|y De|__|A|__|
315 En el Gltimo mes ¢en cuéntas ocasiones no se pudo prestar el servicio en el 1 ; Una vez.
horario habitual? 2[_| Entre 21y 5 veces.
3L Entre 6y 10 veces.
4L] Mas de 10 veces.
5L Todas las veces.
6[] Siempre se cumplié con el horario. = 314
316 ¢Por qué no pudo prestar 1L El bibliotecario u otro funcionario de la biblioteca no tenia contrato.
el servicio en el horario 2[_| No habia personal para hacer aseo a la biblioteca.
habitual? 3L Hubo dafios en la edificacion que impedian el funcionamiento de la biblioteca.
4L Las visitas a la bibliotecas eran tan bajas, que no amerita abrir la biblioteca.
5[] El bibliotecario tuvo que atender tareas asignadas por fuera de la biblioteca.
6[_| Otro, cudl?
Si usted tuviera la responsabilidad de armar por primera | = Mujeres. .
L N -t b | L Nifios menores de seis afios.
vez una biblioteca publica en un municipio, ;asignaria | = .~ P
7 L] Nifios entre 6 y 12 afios.
una mayor parte de los recursos para la atencion de | —
317 s ) L [_] Adolescentes.
algunos de los siguientes grupos de poblacion? Priorice |
AL LI Adultos mayores.
los tres a los que les asignaria mayor parte de los | /= .
L] Personas con discapacidad.
Tecursos. = . )
L A todos los grupos les asignaria el mismo monto de recursos.
4. Servicio de biblioteca a primera infancia.
401 ¢ Esta biblioteca tiene libros para nifios menores de seis afios? s 1 X
No 2 [[] = Fin de la encuesta
¢ Cuantos libros para nifios menores de seis afios tiene la | |
402 -
biblioteca?
[ No sabe
;Esta biblioteca recibid la coleccion de primera infancia Leer es s 100
403 - No 2[]= 407
mi cuento?
404 ¢ Cudntos libros recibié de esta coleccion? oo
[] No sabe = 407
— - S
ENCUESTADOR: verifique 10 L.Los I\'bros estén guardados en cajas? .
L 2 [ ¢Los libros estan en estantes, sin acceso al publico?
la ubicacion de la “ X o -
X . 3 [ ¢Los libros estan en estantes con acceso al pablico, pero no al alcance de los nifios?
405 | coleccion de primera " X o -
; ) . 4[] ;Los libros estan en estantes con acceso al publico y al alcance de los nifios?
infancia Leer es mi
Cuento, y responda.
406 ¢Los libros de la coleccion Leer es Mi Cuento estan si1d
identificados aparte del resto de la coleccion? No 2[]
LI Ninguno. = 407
[detad
407 ¢ Cudntos libros de esta coleccion (Leer es mi Cuento) ha leido? Ll de5al14.
L] de15a25.
|| Mas de 25.

¢ Qué materiales utiliza en las actividades con los nifios

menores de seis afos?
420

(Esperar respuesta.)

Comics.

Libros informativos.

Albumes.

Enciclopedias.

Revistas.

Cuentos.

Periddicos.

Poesfa.

Clasicos de literatura para nifios.
Otro, cual?

110

¢ Cémo reconoce la satisfaccion de los nifios menores de seis
afios por los libros? 1
leer.

421

1

Escuchan en silencio la historia.
Se emocionan y lo expresan con sus cuerpo y gestos cuando se les invita a

Miran los dibujos.
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(Esperar respuesta.)

1 Pasan las paginas.

1] Sefialan con los dedos los dibujos.

1] Responden a las preguntas que usted les hace.
1] Hacen preguntas.
1[] Tratan de adivinar qué pasa después.

1[C] Hacen comentarios sobre la historia.
1] Ninguna de las anteriores.

1] Otra razon,

jcual?
¢Usted lleva un registro de los nifios menores de seis afios que o . -
N o . Encuestador verifique esa informacion.
visitan la biblioteca, diferente al que fue enviado por el 510 sl i X
422 programa Leer es mi cuento? ! i1a confirma entonces:
! No 2 [ 419 1] Verificado.
2] No verificado.
1L Ninguno.
2L_] Menos de 10. Encuestador verifique esa informacion.
3 ¢Cuantos nifios menores de seis afios fueron registrados el mes | 3[] Entre 11y 50. Si la confirma entonces:
pasado? 4[] Entre 51y 100. 1[] Verificado.
5[] Mas de 100. 2[] No verificado.
6] No sabe
- , - 1] Aumento?
Con respecto a hace 1 afio, ¢l nimero de nifios menores de = o
L N L 2[_] Permaneci6 igual?
424 | seis afios que visitan la biblioteca. .. S
3L Disminuyo?
4[] No sabe.
OBSERVACIONES
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Hoja de registro individual de la evaluaciéon. Seguimiento linea de base

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

4. iSe reviso la

5. ¢Se superviso el

/2014

No realizada 3]

icudl?

1. Lugary fecha de visita 2 Resu\ladg de la 3 MOIIYO dela evaluacion? diligenciamiento de la
evaluacion no visita -
evaluacion?
Departamento

No atendieron

Municipio Completa 111> im} SiiC] No2[d s No2[d
Incompleta 2] Rechazo 2[]

Fecha: Ota 3

Dia/Mes/Afio =

1. Evaluacion del nifio o nifia.

Lugar d

Nombre de la madre:

Nombre del padre:

Datos del nifio

le nacimiento:

Nombres y apellidos del nifio o nifia:

Tratamiento ] ~ Control []

¢Es el mismo nifio o nifa que se evalud en 20137

Fecha de nacimiento del nifio o nifia: dia mes

si(] No (]

afio Edad del nifio/a (en meses)

Sexo: M [JF[]

Nombre del adulto que acompafia la evaluacion:

Escala de valoracion cualitativa del desarrollo infantil del ICBF

[Marque con una equis (X) donde corresponda]

Relacion consigo .
Nombre _ Relacion con los demas Relacion con el mundo
» s mismo
del nifio Etapas 3 S— - -
B 5 Comunicacion ) Relaciones de Representacion de
o nifia = Autoestima ) _ )
Verbal No verbal causalidad la realidad social
Primera 3
edad
4
Infancia
5
p
6
" 7
Edad pre-
8
escolar
9
Transicion 10
"
12
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Hoja de registro individual de la evaluaciéon. Seguimiento linea de base

Perfil del nifio (Marque con una equis X donde corresponda):
Avanzado:[]
Esperado: []
Riesgo: [

Firma del adulto que acompafia la evaluacion Firma del profesional que evalta

Hora de inicio: Hora de terminacion:

2. Condiciones en que se realizo la evaluacion.

(Evaluador: diligencie la siguiente tabla luego de terminar la evaluacion. No realice preguntas a los padres o adultos responsables. Tenga en cuenta tnicamente lo
observado)

Condiciones Si No | Observaciones
Se pudieron realizar todas las actividades propuestas para la evaluacion
El nifio estaba dispuesto para la evaluacion

(No estaba cansado, no tenia suefio, no lloraba, etc.)

El lugar donde se hizo la evaluacion:

« Tenia suficiente espacio para colocar los libros de la evaluacion.

e Tenia espacio para que el nifio pudiera hacer los dibujos.

o Tenia espacio para hacer la evaluacion.

En el momento de realizar la evaluacion se presentaron interferencias

(Habia otros nifios que querian participar, habia adultos trabajando, habia personas que
i ian la evaluacion etc.)

3. Observaciones.

(Evaluador: incluya aqui otras observaciones que le parezcan relevante con respecto a la evaluacion y al nifio/a)

RETORNO SOCIAL DE LA INVERSION

Anexo 3. Parametros del modelo

A continuacién se presenta una descripcion detallada de los pardmetros fija-
dos para el clculo del RSI.

Peso muerto: es el cambio que hubiese existido en ausencia del programa.
Para cada categoria de los indicadores se seleccioné un valor de acuerdo a
evaluaciones de programas similares.

Tabla 3. Peso muerto

Acceso y acercamiento a la lectura
Nifios 20 %
Desempefio y bienestar de los nifios

Acceso y acercamiento a la lectura
Padres 40 %
Desempefio y bienestar del hogar

Estado Ahorros 40 %

Atribucién: refiere qué tanto de los resultados se debe al programa. Se
tomaron los pardmetros elegidos en el estudio de Bookstart.

* Paralosindicadores en nifios y en padres, la atribucién es del 90 %, excep-
to para el indicador de logros académicos de los nifios.

e Para los indicadores de Estado, la atribucién es de 60 % en ahorros por
educacion bésica (desercién y repitencia) y remedial, y de 3 % en ahorros
por menos violencia y ganancias por productividad.

Drop-off y periodo de beneficio: es la tasa de permanencia de los impac-
tos en el tiempo. Para el estudio se eligieron sus valores con base en otros
estudios relacionados. Asi, como la asociacién de los beneficios en el largo
plazo no es tan directa (Bookstart, 2010) se asumié un drop-off de:

* 10 % para la mayoria de los indicadores, los que se supone se sostienen
mas en el tiempo.

* 50% enindicadores relacionados con violencia y desercion escolar. Adicio-
nalmente, para cada indicador se definié un periodo de beneficio presen-
tado en la tabla 4.

115



ANEXOS

Tabla 4. Drop-off y periodo de beneficio

Edad en la
que se reciben
los beneficios

Drop-off
(%)

Actor Resultado Indicador

Acceso y acercamien- | Cercania a los libros
to a lalectura Experiencias de lectura

Habilidades cognitivas 18-40 10
Nifios o Habilidades psicosociales 18-40 10
Desempefio y bienes- D: 18-40 50

tar de los nifios Logros académicos

Ri1a6 10
Formas de corregir al nifio 0-6 50
Acceso y acercamien- Cercania a los libros 0-6 10
Padres o | t0alalectura Experiencias de lectura 0-6 10
cuidadores Desempeﬁo y bienes- Integracién familiar 0-6 10
tar del hogar Entorno familiar tranquilo 0-6 50
. D77 50
Ahorros primaria y secundaria
Ri1a6 10
Estado Ahorros y ) 18-25 10
Ahorros educacion remedial
15-17 10
Ahorros por menos violencia | 15-25 50
Notas:
D: desercién.
R: repitencia.

Desplazamiento: se refiere a efectos colaterales del programa sobre indi-
cadores ajenos a su propésito, que resultan negativos. Para el caso de Leer
es mi Cuento no hay razones para pensar que haya lugar a algin tipo de
desplazamiento.

Finalmente, se asumi6 que el nimero de personas influidas en cada hogar
es dos: el nifio y el padre o la madre (o el responsable del menor).

Proxies financieras: son valores monetarios fijados por los investigadores
para valorar el impacto que tiene el programa en cada uno de los indicadores
evaluados. Cada proxy financiera proviene de informacién externa como es-
tudios académicos, fuentes secundarias de informacién, planes presupuesta-
les (como el SGP o Sistema General de Participaciones) los cuales se resumen
en la tabla 5.
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Nifios

Acceso y
acerca-
miento a la
lectura

Desempefio
y bienestar
de los nifios
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Tabla 5. Proxies financieras

Cercania a los
libros

Experiencias de
lectura

Habilidades
Cognitivas

Habilidades
psicosociales

Logros
académicos

Formas de
corregir al nifio

Valor de 1 libro para nifios
(Fundalectura)

Costo de oportunidad:
SMDLV a 2013 (Banrep).
Horas dedicadas a la sema-
na, por nimero de semanas
(19,650/8)*46

Mejora en salario futuro:
20 % por una desviacion
estandar de impacto en las
pruebas cognitivas. Salario
promedio mes (770.461)
segun GEIH a 2013.
Total=(770.755%0,2)*12

*Mejora en salario futuro:
0,28% por cada 1 % en
pruebas (Bernal, 2010).
Salario promedio mes segun
GEIH a 2013 (770.461).
Total=(770.755%0,0028)*12

Costos futuros de desercion
segun CONPES 137 de 2011

Costos privados de repiten-
cia Barrera y Dominguez
(2006)  y CONPES 137
de 2011

Costos de maltrato a me-
nores: leve y severo segun
Ribero y Sanchez (2004).

$35.000

$ 112.987,50

$ 1.849.800,00

$ 25.425

$ 5.343.511

$434.799

$ 1.574.450,27
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Acceso y
acerca-
miento a la
lectura

Padres
/
Cuidadores

Desempefo

y bienestar
del hogar

Estado Ahorros

Cercania a los
libros

Experiencias de
lectura

Integracion
familiar

Entorno familiar
tranquilo

Ahorros prima-
ria y secundaria

Ahorros por
educacion
remedial.

Ahorros por
menos violencia

Nota: a precios corrientes de 2013.

SMDLV: Salario Minimo Diario Legal Vigente
GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
BanRep: Banco de la Republica

Valor de 1 libro para nifios

Costo de oportunidad.
SMDLV a 2013 (Banrep).
Horas dedicadas a la sema-
na, por nimero de semanas
(19,650/8)*46

Costo de oportunidad.
SMDLV a 2013 (Banrep).
Horas dedicadas a la sema-
na, por nimero de semanas
(19,650/8)*46

Costos de matrato a
madres: leve y severo segin
Ribero y Sanchez (2004).

Desercion promedio (cada
nivel tiene un costo respec-
tivo) CONPES 137 de 2011

Repitencia segiin CONPES
137 de 2011

Jovenes en Acciény acele-
racion del aprendizaje
(costo por joven capacitado)
segtn CONPES 137 de 2011
y (DNP, 2008).

Costos funcionamiento
SRPA sobre nimero de
casos (Conpes 3629),
6%-Chicago

$ 35.000,00

$112.987

$ 112.987

$ 1.307.508

$3.818.508

$ 1.538.137

$ 2.626.264

$ 148.653

$52.477.067
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Anexo 4. Beneficios del programa desagregados
En este anexo se exponen los beneficios calculados en cada una de las dreas
evaluadas del programa Leer es mi Cuento.

Tabla 6. Beneficio monetario de los impactos en los nifios

Impactos

Beneficio monetario
(Valor presente neto)

Cercania a los libros $ 278.516.710 (T2)

Experiencias de lectura $2.619.927.904 (T2)

Desempefio y bienestar: habilidades cognitivas y DG ER LD (2]

psicosociales $ 587.372.324 (T2)

Desempefo y bienestar: logros académicos $2.286.017.787 (12)

Desempefio y bienestar: forma de corregir al nifio $4.030.624.114 (T2)

T2: Grupo de beneficiarios que son nuevos usuarios de las bibliotecas publicas.

Tabla 7. Beneficio monetario de los impactos en los padres

Beneficio monetario
(Valor presente neto)

Impactos

Cercania a los libros (promedio) $328.317.711 (T2)
L $806.192.044 (T1)
Experiencias de lectura $2.030.907.376 (T2)
Desgmpeno .y.blenestar del hogar: inte- §12.599.471 (T2)
gracién Familiar
T1: Grupo de beneficiarios que son antiguos usuarios de las bibliotecas publicas.
T2: Grupo de beneficiarios que son nuevos usuarios de las bibliotecas publicas.
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Tabla 8. Beneficio monetario de los impactos en el Estado

Impactos Proxy monetaria Beneficio manetaia
P y (Valor presente neto)

Costos publicos de la repi-
tencia escolar

Ahorro primaria y secunda- $1.535.157

ria (repitencia y desercion) Costos publicos de la deser-
cién escolar
$3.811.109.98

Costo de capacitacion en
Jovenes en Accion

Desercion: $1.482.958.106
(T2)
Repitencia: $29.962.830 (T2)

Ahorros en educacion re-

medial (Jovenes en Accion y $2.621.175 . . $23.346.168 (T2)
o . Costo Aceleracion en media
Aceleracion del aprendizaje) .
vocacional
$148.365

Como se observa en las tablas anteriores, tanto los beneficios obtenidos
como los ahorros resultan significativos. Mencién aparte merece el impacto
positivo en las maneras de corregir a los nifos, que tiene un efecto muy im-
portante en el cilculo de los beneficios monetarios.

Enla Tabla se sintetiza esta informaci6n.

Tabla 9. Beneficios por grupos estudiados

Beneficios totales (Valor presente neto)

T1 (Antiguos usuarios de bibliotecas) $806.192.044
T2 (Nuevos usuarios de bibliotecas) $ 16.074.715.879
TOTAL $ 16.880.907.923
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Investigador asociado de E-valuar y actual coordinador del drea de Posconflicto de la
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vivencia y Seguridad Ciudadana, del Departamento Nacional de Planeacién, y direc-
tor del programa de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, de la Universidad
Tecnolégica de Bolivar. Ha asesorado a Fundalectura y el Cerlalc en la evaluacién, se-
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London School of Economics. Con E-valuar ha trabajado en la caracterizacién, se-
guimiento y evaluacién de politicas y programas sociales promovidos por los sectores
publico y privado. Ha trabajado como consultora en temas sociales para proyectos de
entidades publicas como el Ministerio de la Proteccién Social, el Ministerio de Educa-
cién Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién y la Presidencia de la Repu-
blica. Coording el drea de Programas Nacionales en la Fundacién Empresarios por la
Educacién y el Plan Estratégico de la Fundacién Manuel Mejia. Tiene amplia experien-

cia en temas de educacién, primera infancia y pobreza.

Hugo Navarro

Miembro fundador e investigador de E-valuar, con maestria en Administracién Pd-
blica de la Universidad de Michigan. Para entidades del gobierno nacional, fundaciones
empresariales y organizaciones bilaterales y multilaterales, ha evaluado programas fo-
calizados en primera infancia, niveles educativos y poblaciones vulnerables. Como con-
sultor internacional ha evaluado programas de seguridad ciudadana y cumplimiento de

la ley en Centroamérica y el Caribe. Autor de tres manuales de evaluacién publicados
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por Ilpes/Cepal, ha sido instructor en cursos internacionales de evaluacién y profesor
de maestria en evaluacién de politica social.

Patricia Duarte

Investigadora de E-valuar y del Instituto para la Investigacién Educativa y el De-
sarrollo Pedagégico, con maestria en Comunicacién de la Universidad Javeriana. Ha
coordinado proyectos de investigacién en educacién y en evaluacién escolar y valorado
el impacto de proyectos educativos en varias regiones del pafs. Ha sido docente univer-
sitaria. Tiene amplia experiencia en evaluacién educativa del drea de lenguaje. Ha inves-
tigado sobre diddctica para la ensefianza de la literatura y la lengua castellana y es autora
libros de texto en el drea de lengua castellana. Ha coordinado estudios para desarrollar

modelos educativos dirigidos a poblacién en extraedad.

Yesid Ramirez

Investigador de E-valuar, con especializacién en Estadistica de la Universidad Na-
cional de Colombia. Ha trabajado en diversas temdticas de politica publica, principal-
mente en las relacionadas con educacién, calidad de viday desarrollo econémico. Ha
participado en estudios con las fundaciones Compartir, Corona, Fundalecturay Cirec,
asi como con los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de Educacién Nacional
y de Cultura.

Leonardo Garcia

Economista, con maestria en Regulacién, profesor de la Facultad de Economia de
la Universidad de los Andes e investigador del Centro de Estudios Sobre Desarrollo
Econémico. Sus temas de investigacién son la evaluacién econémica de proyectos de
inversi6én y los andlisis socioeconémicos. Experto en recoleccién de informacién y di-

seflos muestrales.
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